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A inseguranca alimentar como expresséo da questao social
Of food insecurity as an expression of the social issue

La inseguridad alimentaria como expresion de una problema social

Izanete Antunes Bonamigo*
Francieli do Rocio de Campos?

RESUMO

A influéncia dos acontecimentos histéricos na condicao social da sociedade tem sido
responsavel por impactar no ambito alimentar mais enfaticamente durante o periodo
da industrializacdo. Com isso, esse trabalho tem por objetivo consolidar um
arcabouco tedrico a partir de fontes bibliograficas de autores que se dedicam a
difundir a questdo social e suas expressdes sociais, assim atrelar a discusséo
tedrica sobre a inseguranca alimentar. Pois, as expressdes da “questdo social” se
constituiram em desemprego, desigualdade social e pobreza, que repercutiram na
renda que influéncia na saude, moradia, trabalho, educacao e que estara abarcado
no acesso e qualidade alimentar do individuo. Tais questfes, que o Estado tem por
obrigatoriedade garantir ao sujeito, porém com o0 passar do tempo tem sido
negligenciado por ele, e o individuo que vive na vulnerabilidade permanece a mercé
das politicas publicas.
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ABSTRACT

The influence of historical events on the social condition of society has been
responsible for impacting the food sector more emphatically during the period of
industrialization. Therefore, this work aims to consolidate a theoretical framework
based on bibliographical sources from authors who are dedicated to disseminating
the social issue and its social expressions, thus linking the theoretical discussion on
food insecurity. Because, the expressions of the “social issue” constituted
unemployment, social inequality and poverty, which had an impact on income that
influences health, housing, work, education and which will be encompassed in the
individual’'s food access and quality. These are issues that the State is obliged to
guarantee to the subject, but over time it has been neglected, and the individual who
lives in vulnerability remains at the mercy of public policies.
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RESUMEN

La influencia de los acontecimientos historicos en la condicion social de la sociedad
ha sido la responsable de impactar de manera mas enféatica al sector alimentario
durante el periodo de industrializacién. Por lo tanto, este trabajo pretende consolidar
un marco tedrico basado en fuentes bibliograficas de autores que se dedican a
difundir la cuestion y sus expresiones sociales, vinculando asi la discusion tedrica
sobre la inseguridad alimentaria. Porque, las expresiones de la “cuestion social’
constituyeron el desempleo, la desigualdad social y la pobreza, que repercutieron en
los ingresos que influyen en la salud, la vivienda, el trabajo, la educacion y que se
englobaran en el acceso y la calidad de los alimentos del individuo. Son temas que
el Estado esta obligado a garantizar al sujeto, pero con el tiempo ha sido
descuidado, y el individuo que vive en vulnerabilidad queda a merced de las politicas
publicas.

Palabras clave: Cuestion social; Inseguridad alimentaria; Servicio social.

INTRODUCAO

O objetivo do presente ensaio é consolidar um arcabouco tedérico a partir de
fontes bibliograficas de autores que se dedicam a difundir a questdo social e suas
expressfes sociais, assim atrelar a discussédo teérica que faz abordagem sobre a
inseguranca alimentar, e ambas as discussdes referentes a realidade dos
individuos que vivem numa condicdo de vulnerabilidade, fragilizado pelas
expressdes da questdo social, tendo seu direito humano de alimentacdo adequada
violado.

Inicialmente a expressao “questdo social” surgiu com a instauragdo do
capitalismo na Inglaterra no final do século XVIII, a qual comecgou a ser empregada
na terceira década do século XIX na Europa Ocidental, devido a exploracdo dos
operarios pelas industrias, em que apareceu o termo pauperismo®. A desigualdade
entre as classes sociais constitui parte da histéria, a qual ficou mais evidente a
partir do capitalismo, agravando ainda mais a diferenca entre burgueses e

proletariados. Devido esse novo acontecimento, o trabalhador do campo ao se

3 A designacao desse pauperismo pela expressao “questao social’ relaciona-se diretamente
aos seus desdobramentos sociopoliticos configurando uma ameaca real as instituicbes
sociais existentes @,
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tornar operario industrial fez surgir uma nova populacdo laboral precarizada e
ditada pelo capitalismo . Tendo em vista que, qualquer fenémeno registrado na
historia pode ser pautado nas necessidades e demandas dos individuos conforme a
época.

Por isso, a discussdo sobre seguranca alimentar trouxe grandes
contribuicdes para a sociedade civil, desde autonomia na producédo e consumo, na
qualidade dos alimentos, respeito as tradi¢cdes culturais, aos habitos alimentares, o
manejo dos recursos naturais. Com efeito, as organizacdes da sociedade civil e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO)
garantiram a alimentacao e nutricdo como parte dos direitos humanos.

Faz-se necessaria a discussdo sobre a fome, a insegurancga alimentar e
nutricional presente na camada da populacdo mais precarizada e marginalizada,
pois € de suma relevancia para o Servico Social trazer informacdes para a
populacdo, sobre o acesso na viabilizacdo de direitos perante o enfrentamento
desse quesito, visto que, pouco se discute sobre esse tema e existe a escassez de
material na area do Servigco Social. O embate desse tema é fundamental para as
politicas publicas, voltadas na viabilizacdo de verbas para a politica de seguranca
alimentar, pois ndo se trata somente do alimento em si, mas na qualidade de vida
do ser humano.

O trabalho percorre quatro contextos: o primeiro relaciona a questao social
e a inseguranca alimentar, num segundo momento traz a tona o direito humano da
alimentacao adequada, para finalizar com desigualdade social, emprego e pobreza,
por fim chama a atencdo para o papel da assisténcia social na discusséo sobre

seguranca alimentar.

A inseguranca alimentar como expressao da questédo social

Para lamamoto®, “a ‘questdo social' diz respeito ao conjunto das
expressdoes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista

madura”, na qual a producao é considerada coletiva e a apropriagao € privada.
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Outrossim, a “questao social” para os idedélogos conservadores laicos se
manifesta com acentuada desigualdade econdmica social, desemprego, fome,
doencas e demais penurias da época, que passaram a ser vistas com naturalidade
e normalidade na sociedade moderna, portanto, comecou a fazer parte da ordem
social, para o pensamento conservador confessional, na qual a “questao social”’ era
considerada vontade divina e ndo deveria ser modificada .

Ja4 na primeira década até a metade do século XIV, houve grandes
protestos com diversas formas de violéncia, como: a ludista (com a destruicdo das
maquinas, praticadas pelos proprios operarios), a constituicdo das trade-unions
(organizacgdes sindicais, que em nome dos trabalhadores reivindicavam melhores
salarios e maiores direitos). Essa mobilizacdo dos operarios ameacou a sociedade
burguesa e as instituicbes sociais pré-determinadas, no contexto da divisdo entre
sociedades pobres e ricos®.

Segundo Netto®, as expressbes da “questdo social” comegaram a fazer
parte da vida dos trabalhadores no século XVIII, e foi se agravando cada vez mais,
pois no século XIX foi um periodo no qual as indlstrias e o capitalismo
comandavam o0s centros urbanos da Inglaterra e da Franca. Os operéarios
surgiam como nova forca de trabalho, sem direitos, somente a manter conciso a
producdo, trabalhando intensamente, atrelada ao desmembramento sociopolitico,
na qual os pauperizados deveriam aceitar sua condi¢cdo imposta pelo capitalismo.

De acordo com Pereira ¥, a “questdo social” chegou em 1830, num
momento historico de prosperidade econémica, quando a classe trabalhadora
industrial se tornou vitima dessa situacdo e agente de sua problematizacdo. Para
Netto ), a revolugdo de 1848 foi outro marco na histéria, fechando a fase da
progressdo da classe burguesa, para os intelectuais houve um rompimento na
compreensao entre economia e sociedade, bloqueando o desenvolvimento
capitalista e a pauperizagcdo. Em consequéncia, a manutencéo e a defesa da ordem
burguesa perderam sua estrutura histérica e passou a ser naturalizada no
pensamento conservador laico.

A “questdo social” na Inglaterra e Franga, juntamente com a

industrializacdo trouxe como caracteristicas as desigualdades sociais, as relacdes
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sociais, o novo fendmeno conhecido por pauperismo, considerado como: o0
empobrecimento do proletariado, a populacédo flutuante e miseravel, destituida de
seus vinculos rurais e os operarios desse processo de industrializacdo ©®). Esse
novo fendmeno revisitou a desigualdade social entre a populacao de ricos e pobres
das diferentes camadas sociais, na qual a pobreza tornou-se mais visivel na
sociedade, e a forma de apropriacéo de bens e servico cabia a classe dominante.

Nesse sentido, a pobreza aumentava tanto mais se produzia a riqueza,
bens e servicos, porém, a classe trabalhadora néo tinha direito ao acesso do que
Ihe cabia para a sua sobrevivéncia, viam suas condices de vida arruinarem
absurdamente, sem a menor possibilidade de mudanca imposta pelo capitalismo.
Pois essa nova sociedade impunha de forma generalizada, a precariedade, a
pobreza acentuada, as condicbes de vida roubadas sem precedente de uma
dimensdo nunca pensada anteriormente, com isso instauram a barbarie capitalista
@,

A preocupacdo em ter alimento disponivel para a populacéo ficou mais em
voga depois da Primeira Guerra Mundial, foi quando se percebeu a importancia de
ter em estoque comida para a populacéo e ndo precisar depender de outros paises
para fornecé-la. ©.

Segundo Conti ©), foi a partir da Segunda Guerra Mundial, que acendeu o0s
direitos a alimentacdo a todo ser humano, devido esse processo foi fundadas
organizacdes, agéncias, criaram-se leis, pactos entre paises para garantir que toda
pessoa estivesse livre da fome. Na década de 1970, a Organizacdo das Nagbes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), promoveram a Primeira
Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, com o proposito de intensificar a
producédo e ter em estoque de alimentos, caso houvesse crises por longos periodos
no mundo, devido ao aumento populacional. Entretanto, somente no século XX que
a seguranca alimentar comecou a fazer parte do debate mundial, pés-Segunda
Guerra Mundial, pois isso Ihe dava uma certa seguranca, caso fossem cercados
por soldados durante as guerras

Com o fim da Segunda Guerra Mundial se intensificou a Revolugéo Verde,

sua dinamica veio do “apoio” as energias nao renovaveis da industria quimica no
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contexto de escassez de alimentos, no entanto, a elevacdo de comida nao
acompanhou o declinio da fome mundial como se prometia com tal revolucao,
diante da difusdo de insumos/tecnologias agricolas; da expansdo da concentracao
fundiéria; dependéncia de sementes, que foram responsaveis por alterar a cultura
dos pequenos proprietarios que encontraram dificuldades para se inserir nos novos
moldes; juntamente com a degradacdo ambiental; a intensa mecanizacdo e na
alteracdo genética dos alimentos; e por fim o crédito subsidiado atrelado a compra
de insumos como agrotdxicos e adubos ©7),

Em 1980 houve no Brasil aumento da producéo de alimentos com incentivo
do governo federal, porém isso néo foi suficiente para diminuir a pobreza e a fome
da populacéo. A desigualdade entre ricos e pobres ficou mais visivel, nesse sentido
houve a exigéncia de adogcdo de medidas para o acesso ao alimento para a
sociedade. J& na década de 1990, houve consideraveis debates sobre a falta de
alimento, dessa forma aconteceu mobilizacdes, articulacbes e organizacbes da
sociedade civil atreladas as discussfes da seguranca alimentar e nutricional,
fazendo com que o governo desenvolvesse algumas politicas publicas na questdo
alimentar ©).

Nesse sentido, a alimentacdo e nutricdo passou a ser direito humano em
1996, durante a Cupula Mundial de Alimentacdo requisitada pela FAO, a qual

definiu tal direito como:

A garantia, a todos, de condicGes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condicbes que garantam uma
disponibilidade de alimentos a longo prazo .

Em 2003, com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), sendo composto por representantes governamentais, mas com
participacdo majoritaria da sociedade civil, deu énfase ao debate sobre a seguranca
alimentar e nutricional e a alimentagdo como um direito humano. Nesse processo,

as articulacbes intersetoriais passaram a ser valorizadas como forma de se
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alcancar de modo sustentavel a plena realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) (“0),

Conti ® descreve que a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional teve como énfase a garantia de um Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional pautado nas politicas da SAN. Em 15 de setembro de 2006
foi criado a Lei n° 11.346/2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que veio somar aos demais direitos de todo ser humano de se
alimentar com qualidade e quantidade suficiente para sua sobrevivéncia.

Desde a criacdo, avancos legais e institucionais da LOSAN foi garantido a
construcdo de uma estrutura responsavel pela implementacdo e gestao
participativa da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em ambito
federal, estadual e municipal. Esta construcdo ocorreu de forma paulatina, num
trabalho continuo de dedicacdo, articulacdo e priorizacdo politica dos setores
envolvidos.

As instancias do SISAN interagem e funcionam na esfera Nacional via Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e as Conferéncias de Seguranca

Alimentar e Nutricional) “%, Com énfase,

A segurangca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis ©.

Para Magalhdes ©), apesar do aumento da producdo dos alimentos com o
proposito de combater a fome, o que se viu foi o contrario, um maior contingente de
pessoas passando fome, desnutricAo cronica e demais privacdes alimentares.
Nesse sentido, deve-se ter alternativas para garantir aumento da producdo de
insumos, disponibilidade e acesso suficientes para a populagdo em situacao de
pobreza. Somado a escassez e ma distribuicdo do alimento, as mudancas

climaticas e crises econdmicas entre outros acontecimentos tém contribuido na
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diminuicdo da produtividade, dessa forma ha necessidade novos mecanismo no
combate a fome e suas mazelas.

O direito humano de alimentacédo adequada no Brasil

Historicamente, podemos dizer que a preocupacdo com a seguranca
alimentar e nutricional, faz parte da vida das pessoas desde os primordios da
humanidade. Apés a Primeira Guerra Mundial, os paises notaram o quédo
necessario era a provisdo dos alimentos em estoque, tanto como para sua prépria
seguranca, quanto para se tornarem menos vulneraveis e dependentes de outros
paises ©),

Também houve a preocupacédo com a fragilidade dos insumos em estoque,
e era uma forma de estratégia dos governos em tempos de baixa producdo e
instabilidade dos alimentos devido as intempéries, conflitos territoriais a exemplos
das guerras, que demandava aglomeracdo de muitas pessoas num determinado
espaco geografico.

Os historiadores e analistas afirmam que com a Il Guerra Mundial durante
1939 a 1945, os paises entraram em consenso quanto a necessidade de adotarem
relacbes na promocao da justica e da paz como resposta urgente dos Estados e
0s povos na garantia da alimentacdo ©). Desse acordo fez nascer a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos em 1948, o qual adotaram iniciativas ao combate
a inseguranca alimentar, com o intuito de evitar a barbarie que se instalou devido
as guerras contra a humanidade.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se
universalizou os direitos humanos, a qual tornou o Estado responsavel de assumir
a obrigacdo de nao violar as diretrizes desse documento, promover e facilitar o
acesso a esses direitos com politicas e programas publicos, com alimentacdo e
nutricdo dignas a populacdo em situacdo de fome (9.

No Brasil, a partir dessa Declaracdo criou em 1966, o Pacto Internacional
para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que garantiu o direito
a alimentacgdo a todo homem, mulher, crianga, no acesso fisico, econdmico com o
minimo de calorias, proteinas bem como nutritiva e de forma permanente e

satisfatéria. Quando houve ratificacdo do PIDESC, os representantes assumiram
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certas responsabilidades como: respeitar, proteger, realizar a promocao de prover
esses direitos de forma eficaz, caso contrario, deveria criar mecanismos para
garantir a reparacédo do nao cumprimento, ao mesmo tempo, proteger a populacao
das agGes de terceiros que venham violar esses direitos (10,

O direito a alimentacdo focado em erradicar a fome, a pobreza e
desigualdade social passou a ser pautado por leis internacionais na
universalizacdo dos direitos humanos e se tornou prioridade nas politicas publicas.
Com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)
surgiram varias iniciativas ao combate a inseguranca alimentar, juntamente com
as demais agéncias como: a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizacao das Nagbes Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), voltada ao combate da
inseguranca alimentar. Estas enfatizam a importancia da producdo agricola em
larga escala, devido ao aumento da populacdo mundial, mas isso ndo garante a
distribuicdo dos alimentos as camadas da sociedade mais vulneraveis ©).

Nesse sentido, o Estado deve se comprometer com a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), na promoc¢do, na efetivacdo de
politicas e programas publicos, recursos e meios que garantam o direito a
alimentacdo e nutricdo da populagcdo, sendo prioridade na agenda do Estado no
combate a fome. Ademais, a violacdo dos direitos humanos compreende-se toda
situacao ou condicdo do ndo cumprimento dos principios de respeito humano, que
envolvem direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais, presentes nas
profundezas das desigualdades da sociedade, sendo assim, a urgéncia na adocao
de medidas para garantir a seguridade desses preceitos (19,

Dessa forma, para garantir a segurancga alimentar e nutricional e 0 DHAA,
h&d a necessidade de investimentos em politicas publicas, com mudancas nas
estruturas e estratégias no combate a fome e a inseguranca alimentar. Com efeito,
devemos pensar o ser humano como sujeito sécio-historico-cultural de direitos
numa perspectiva geral e ndo como objeto dessas politicas, priorizando a
dignidade humana, elencando estratégicas no combate as mazelas que a falta do

alimento ecoa na vida da populacéo (19, As leis foram sendo criadas para garantir
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a Seguranca Alimentar e Nutricional, ao combate a fome, ao acesso a alimentos
basicos permanentes, sem comprometer outras necessidades, com garantia de ter
alimentos a longo prazo 4,

Nesse sentido que, em 2003, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
namero 47 surgiu para alterar o texto do Artigo 6° da Constituicdo Federal. Tal
PEC so0 foi aprovada em 2010, e se tornou a Emenda Constitucional 64/2010,
responsavel pela inclusdo da alimentagdo como um direito social. Nessa
perspectiva que se debate a questdo do acesso a alimentacdo nao apenas no
sentido nutricional, mas a uma alimentacdo adequada, levando em consideragao
as condicfes culturais, sociais, ecologicas e econdmicas de cada pessoa, etnia ou
grupo social (38,

Com a criacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) em 2006, deferida pela Camara dos Deputados e o Senado Federal,
vem ao encontro do debate da garantia ao alimento suficiente, de qualidade, sem
comprometer outras necessidades essenciais (LOSAN, art.3°). Essa mesma Lei
assegura que o alimento deve ser promotor da saude, respeitar a diversidade
cultural, o direito a agua e meio ambiente sustentavel, sendo um direito essencial
ao ser humano, garantido também pela Constituicdo Federal (10,

Mas, como garantir alimentos de qualidade e quantidade suficiente, numa
sociedade tdo desigual, onde a pobreza esta cada vez mais presente nos lares da
populacdo, a desigualdade social mais acirrada, a concentracdo de renda nas
maos de poucos, o desperdicio constante de insumos, a producdo de gréo
voltadas para exportacdo, e o ndo cumprimento do direito de todos estarem livre
da fome 12,

Com a preocupacao de amenizar a insegurancga alimentar no mundo, em
Roma, 185 paises juntamente com a Comunidade Europeia se comprometeram
em erradicar a fome do mundo até 2015. Dessa forma, criou-se a Declaracdo de
Roma sobre Segurancga Alimentar, resultado da Il Conferéncia Internacional da
Saude (ICN2) visto que naquele momento havia 800 milh6es de pessoas sem

alimento suficiente para atender suas necessidades basicas (2.
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Pode-se dizer, que a inseguranca alimentar surgiu no aumento da falta de
distribuicdo e do acesso a comida, visto que, a tecnologia veio para agregar maior
producdo do alimento em todo o mundo. Portanto, a Conferéncia de Roma,
entende que a seguranca alimentar € um direito humano béasico e deve ser
garantido por politicas publicas sociais, na qual o Estado tem a obrigacdo de ser o
provedor quanto ao acesso ao alimento, quando este for comprometido por
situacOes diversas, desde a quebra na producdo, como por calamidades naturais,
desemprego, queda de salarios reais e prover a cidadania a toda populagdo 2.

Sendo assim, deve-se priorizar o direito de todos ter suas necessidades
atendidas prontamente, tanto pelo Estado, como pelas instituicdes privadas, mas
sem responsabilizar a sociedade para mitigar a fome da populagéo, pois € um
direito e ndo assistencialismo. Isso porque, interesses pessoais dos paises séo
priorizados, frente ao interesse da populacdo faminta, desnutrida e carente de
alimentos (2,

Outro problema que podemos elencar no quesito de inseguranca alimentar
e nutricional sdo os precos dos alimentos, as mudancas climaticas, 0s
biocombustiveis, a especulacdo no mercado de commodities agricolas e
energéticos, que contribuem drasticamente com a falta e reducdo do alimento,
priorizando a producdo do mesmo como combustivel, dificultando ou bloqueando a
exportacdo de gréos, somado a investidores nas commodities, desencadeando
aumento dos precos e restringindo o acesso ao alimento a camada da populagéo
mais vulneravel (3.

Outrossim, somado ao processo de pequenos agricultores que migram
para os centros urbanos em busca de melhores condigbes de vida, devido aos
grandes latifundiarios deterem enormes concentracdes de terra e infraestrutura
para o cultivo @3, engrossando os centros urbanos, que ndo tem estrutura e nem
emprego suficiente para a populacdo, agravando ainda mais 0 acesso a

alimentacao e a desigualdade social, pobreza e desemprego.

Desigualdade social, pobreza e desemprego: agravante da inseguranca
alimentar
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Segundo Netto (*® sdo poucos os paises na América Latina e no mundo,
gue registram um padréo de desigualdade social tdo grande como o Brasil. Sendo,
um fendmeno recorrente numa sociedade capitalista de formacdo econdmico-
social, visto que, a pobreza e desigualdade social estdo entrelagados, na qual
impera o0 modo de producado desse sistema e a exploracéo do trabalho.

Nesse sentido, Netto 1 discorda que a saida seria o crescimento
econdmico para enfrentar, combater, reduzir a pobreza e a desigualdade social.
Visto que, com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil entre 1930 e final de
1970 deu salto na urbanizacéao, industrializacdo, moderniza¢do na agricultura, com
grande desempenho na economia, porém com pouquissima alteracdo na
desigualdade social.

Para Przybyszewski e Silva (18), com o neoliberalismo imposto pelo
capitalismo houve um aprofundamento da desigualdade social e da pobreza. Visto
gue, as mudancas no mundo do trabalho levaram a sérias transformacdes para
o trabalhador, devido a tecnologia, a globalizacdo e a transnacionalizacdo de
ordem econdmica, trazendo como consequéncias o0 desemprego e o trabalho
informal. Esse modo de producao trouxe a disparidade entre a concentracdao de
renda na mao de poucos, e o aumento da pobreza ao trabalhador ndo qualificado
para o trabalho, acentuando a desigualdade entre eles.

Nesse sentido, a exploragdo e expropriacdo por parte dos que detém o
capital, junto aos trabalhadores, tornou mais grave a pobreza e a desigualdade
social. Visto que, o desemprego e a precariedade do trabalho se torna mais
exacerbado, somado ao retrocesso das conquistas trabalhistas. O processo de
privatizacdo de bens publico, da desresponsabilizagdo e refinanciamento do
Estado foram determinantes para o crescimento do desemprego, da violéncia e da
pobreza. Perante essa conjuntura no pais, a desigualdade social se fortalece na
flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho, na retirada dos direitos sociais/
trabalhistas e na falta de politicas publicas focadas ao combate da pobreza ()

Os autores Souza; Fatima e Silva (17 definem a desigualdade social como
um conjunto de componentes econdbmicos, sociais, politicos e culturais, particular

de cada sociedade. Sendo seu principal fator a pobreza, acrescido da extrema
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concentracdo de renda nas maos de poucos, salarios baixos, desemprego, fome,
marginalidade, violéncia, como expressao dela, agravadas pelo descompromisso
do Estado e pela falta de politicas publicas na garantia dos direitos sociais.
Destarte, a desigualdade social, necessita de uma grande dedicacao por parte do
Estado, da sociedade civil no intuito de mitigar as diferencas vividas e vivenciadas
pelos trabalhadores.

Para Souza; Fatima e Silva 1), o Brasil ndo € um pais pobre, porém o que
fica em evidéncia séo os fatores sociais, econémicos, historicos, culturais cravados
no campo econdmico e social, no qual ha elevada concentracdo de renda para
poucos, a0 mesmo tempo, uma grande parcela da populacdo sofre com a
escassez vivendo na pobreza, devido a ma distribuicdo da renda, impedindo uma

vida digna para os trabalhadores, sendo explicado como:

O diagndstico basico referente a estrutura da pobreza € o de que o
Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais
extremamente injusto e desigual, com muitos pobres. A
desigualdade encontra-se na origem da pobreza e combaté-la
torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de sociedade
gue deve enfrentar o desafio de combinar democracia com
eficiéncia econdmica e justica social. Desafio classico da era
moderna, mas que toma contornos de urgéncia no Brasil
contemporaneo 19,

Neste sentido, podemos descrever a pobreza como situacdo em que as
pessoas ndo tém suas necessidades basicas atendidas, como: habitacéo,
alimentacdo, saude, educacdo e transportes, atendidas de forma satisfatéria e
condizente com seu real anseio, que contemple seu bem-estar e desenvolvimento
social 7).

Sendo assim, a pobreza ndo é somente a falta de renda, mas esta
elencada pelas urgéncias basicas como: alimentacéo, vestimenta, moradia, agua,
transporte publico, saude, educacdo, elencadas na privacdo de atender as

necessidades basicas de sobrevivéncia. Hoffmann @9 esmitica como,

Para além do conceito baseado nas condi¢cdes materiais, existem
ainda definicbes mais amplas que levam em conta ndo apenas o
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nivel de rendimento ou consumo. Definem a pobreza como a falta
de capacidades humanas bésicas, refletidas pelo analfabetismo,
pela ma nutricdo, pela mortalidade infantil elevada, pela esperanca
de vida reduzida, pela falta de acesso a servigos e infraestruturas
necessarias para satisfazer necessidades béasicas (saneamento
bésico, agua potavel, energia, comunicag¢des, ou seja, acesso a
bens e servicos de uso coletivos), mais genericamente, pela
incapacidade de exercer os direitos de cidadania.

Todavia, Souza; Fatima e Silva "), concatena a pobreza com o
surgimento da “questdo social”, relacionada ao modo de produgdo capitalista
vigente na atualidade, sendo essa extremamente desigual, em gque os pobres sdo
produtos do capitalismo, que produz e reproduz a desigualdade social, politico-
econdmico e cultural, focado na propriedade privada, expondo uma sociedade de
cunho socioecondmico desigual socialmente e hierarquizada em classes.

Nesse sentido, 0os pobres muitas vezes encontram-se privados da
liberdade de escolha no mercado do trabalho, sdo obrigados a conviver com a falta
de alimentacdo, abrigo, educacdo, salude e demais necessidades, tornando-se
vulneraveis as doencas, crises econOmicas e catastrofes naturais, fruto da
acumulacao econdmica capitalista, contraditéria entre capital e trabalho. A pobreza
fica constatada pela falta de bens materiais, porém, ndo sendo sua Unica
expressdo, desse modo mais abrangente do que a materialidade, pois o pobre
passa a ser visto como o mal privado, o pouco fértil, desfavorecido, desprotegido,
digno de compaixao, infeliz, rotulado para se sentir o menor de todos os seres.
Tais caracteristicas atreladas aos pobres foram aceitas, absorvidas, impregnadas
e naturalizada pela sociedade, assim como a desigualdade social, fadados a sub
cidadania e marginalizacdo @"). Nesse sentido, Costa @V, descreve a

naturalizacéo da pobreza como,

A ideia de naturalizacdo da pobreza, ideologicamente difundida
pelos setores conservadores da sociedade capitalista, ganha
relevancia devido a propria complexidade da vida social. As ideias
conservadoras sempre recorrem a fatos empiricos isolados para
referendar suas assertivas.

Com efeito, a miséria € considerada pela sociedade capitalista como o

mito da “cultura da pobreza”. O pobre é fadado como aquele que ndo melhora
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suas condi¢cdes de vida porque ndo quer, porém, o miseravel esbarra numa
sociedade conservadora capitalista, que usa a seu favor fatos empiricos, para se
consolidar e justificar sua riqueza. Contudo, o carente € Util ao sistema capitalista,
cobrando deles altos impostos, tirando dos mesmos 0 minimo necessario a sua
sobrevivéncia, utilizando do desconhecimento e da ignorancia dessas pessoas
pela falta de educacéo 7.

Para os autores Souza; Fatima e Silva 17, a pobreza deve ser analisada
ndo somente pelo cunho do mercado de trabalho, pois ela é ambigua e traz em
seu periodo histérico, social e econdmico varios determinantes, considerando a

condic¢ao social, pois,

A definicdo de pobre e de seu estado deve, portanto ser ampla. O
pobre é aquele que, de modo permanente ou temporario, encontra-
se em situagdo de debilidade, dependéncia e humilhagéo,
caracterizada pela privagdo dos meios, varidveis segundo as
épocas e as sociedades, que garante forca e consideracdo social:
dinheiro, relacdes, influéncia, poder, ciéncia, qualificacdo técnica,
honoralidade de nascimento, vigor fisico, capacidade intelectual,
liberdade e dignidade pessoais #?.

Segundo Torrado et al. @3 a pobreza € um conjunto de
desigualdades que véo desde a fome, a renda, o desemprego, a caréncia de bens,
servicos e demais necessidades, sendo considerado uma ocorréncia que atinge a
sociedade desde seus primérdios. O Brasil faz parte dos paises com baixo e
desigual desenvolvimento social/leconémico, por isso, consta na Constituicdo
Federal de 1988 o capitulo II, cujo texto se refere a garantia dos direitos sociais a

populacdo no que tange a fome e a pobreza no art. 6°,

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicdo @,

De acordo com Torrado, et al. @3, a pobreza ndo tem uma definicdo

universal, ela pode ser descrita em duas divisdes: a dos paises de renda média-
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alta, que vivem com menos de US$ 6,85 por pessoa, as quais se encontram na
linha da pobreza, ou paises com renda média-baixa com valor de US$ 3,65 por
individuo, visto que é considerado um fendmeno social, histérico e conjuntural,
delegando as pessoas autonomia e responsabilidade pela qualidade de vida.

Os autores Dos Santos e Arcoverde % definem a pobreza como reflexo
do modo de producéo capitalista, sendo que para o trabalhador ter garantia de
sobrevivéncia, precisa vender sua for¢ca de trabalho. Nesse sentido, a acumulacéo
de renda e riqueza esta nas maos de poucos, isso reflete no direito ao acesso do
trabalho e consequentemente na garantia de atender as necessidades das
pessoas. A pobreza pode ser descrita como o ndo suprimento das caréncias
biolégicas, as condicbes minimas de habitacdo, vestuério, educacao, saude e
demais, contudo é ndo obter bens e servigos basicos a sua existéncia.

A pobreza ndo deve ser entendida somente no aspecto nutricional e sim,
abarcar as necessidades socialmente construidas pela sociedade. Visto que, ela
esta atrelada a aquisicdo de renda, oriunda do trabalho, porém nem sempre
acessivel ao trabalhador, imbricado na desigualdade de renda e da educacdo,
sendo esta Ultima o motivo da desigualdade salarial. Logo, os autores Crespo e
Gurovitz ® fazem andlise da pobreza relativa de natureza macroecondmica,
igualado a uma situacdo em que a pessoa comparada a outra tem menos
condicao, seja de renda ou emprego. Ja a pobreza absoluta é qualificada como de
padrdo minimo para sobreviver, ou seja, abaixo da linha ou limite de pobreza,
calculado por um valor monetario.

Com o neoliberalismo da década de 1970 na Europa, houve uma nova
forma de organizagcdo socioecondmica e politico-social que refletiu no desmonte
da protecao social, tendo como resultado a intensificacdo do trabalho nas fabricas,
a flexibilizacdo das relagdes contratuais dos trabalhadores, resultando num
contingente de desempregados, dessa forma corroborando com a pobreza, isso
repercutiu no Brasil, que era amparado economicamente pelos paises
desenvolvidos @7

Segundo Andrade e Ramos @), o desemprego ou subemprego se

tornaram os maiores responsaveis pela falta de alimento, devido a baixa renda do
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trabalhador. Além disso, outro determinante foi o grande numero de pessoas
desempregadas, todavia, as que estao trabalhando submetem-se a baixos ganhos
e, portanto, ndo possuem condi¢cfes de satisfazer suas necessidades basicas.

Da mesma forma, com a industrializacdo, urbanizagao e reestruturacao da
sociedade geraram novas formas e mudancas nas relacbes de trabalho, com o
passar do tempo se intensificou a motivacdo da luta de classes, entre capital e
trabalho sendo, os detentores dos meio de producédo e proletario categorias com
diferentes interesses, numa ponta os trabalhadores que enfrentavam a ideologia
dominante, demonstrando sua insatisfacdo com a logica imperante que 0s
fragilizavam, na outra, a burguesia que ficava com a acumulacdo da renda e
impedindo a organizacdo da classe operaria. Ademais, o capitalismo passa por
mudancas e diante de crises encontrou saida, se reinventou com novos padrdes
de producéo, de acumulacao, afetando a classe trabalhadora 9,

Segundo a autora @8, a partir de 1990, o mercado de trabalho apropria-se
de uma nova configuracdo, com a diminuicdo do emprego formal, dos direitos e
garantias sociais, vislumbrando-se o trabalho informal, sem definicdo de salario e
carteira assinada. As ocupacdes informais atingem operéarios que trabalhavam
por conta propria, de forma individual ou em associacdes, com a privacdo de
direitos assegurados a categoria. Essa informalidade, criou um modelo de trabalho
- a terceirizacdo, sendo que, a desregulamentacdo do mercado trouxe um novo
modelo de acumulacdo capitalista, visando reduzir os custos de producéo,
objetivando o trabalho desqualificado para os trabalhadores informais,
assegurando para si 0 modo especializado, qualificado e formalizado.

Com isso, surgiu o desemprego como expressao da contemporaneidade,
ele ndo é um problema individual e sim social, impactando a populacédo que busca
0 emprego para sua sobrevivéncia.

Além disso, apareceu uma nova conjuntura social geradora do
desemprego exacerbado e das novas formas de trabalho: o informal, o parcial, o
temporario, o terceirizado, o precério e o subcontrato. Sendo assim, o desemprego
se tornou uma expressao da “questéo social’, gestada pelo capitalismo, resultado

da contradicdo entre capital e trabalho 8.
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Para Pinheiro e Carvalho @9, as ideias neoliberais da supremacia do
mercado e a globalizacdo agravaram ainda mais a desigualdade social, visto que
para o neoliberalismo, o individuo se tornou responsavel pela sua prépria
sobrevivéncia, pois frisa a liberdade, a autonomia individual como
responsabilidade do trabalhador, a sua mercantilizacdo e sua obrigacdo prover o
alimento. Portanto, a contradicdo entre capital-trabalho é o determinante da
pobreza, da ma alimentacao, da caréncia, do desiquilibrio alimentar e nutricional.

Para Pinheiro e Carvalho @9, o Estado € um dos encarregados na garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e deve fazé-lo mediante politicas
publicas, por programas e acbes, disponibilizando recursos para producéo,
aquisicao, distribuicdo, selecdo e consumo deles, ademais para esse direito ser
pleno se torna necessario ter definicdo de metas, prazos, indicadores e recursos

para ser cumprido em sua integra.

Inseguranca alimentar no ambito da assisténcia social

Outrossim, Torrado et al. ?®, cita que a Constituicdo Federal de 1988, hoje
conhecida como “Constituicdo Cidada”, € um marco a democracia brasileira,
atrelada ao combate a fome, a pobreza, na garantia a salde e direitos trabalhistas.
Segundo Hoffmann @Y, a producio elevada de alimentos ndo foi uma condicional
para amenizar a inseguranca alimentar, visto que, o Brasil se tornou um
exportador de graos, ao mesmo tempo, um grande contingente da populagéo
ainda passa fome.

Conforme a proposta da Escala Brasileira de Inseguranga alimentar- EBIA

define como:

[...] b) INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE: Preocupagdo ou
incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam néo
comprometer a quantidade de alimentos; c) INSEGURANCA
ALIMENTAR MODERADA: Redugdo quantitativa de alimentos
entre os adultos e/ou ruptura nos padrbes de alimentacéo
resultante da falta de alimentos entre os adultos; d)
INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE: Reducdo quantitativa de
alimentos também entre as criangas, ou seja, ruptura nos padrées
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de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre todos os
moradores, incluindo as criancas. Nessa situacdo, a fome passa a
ser uma experiéncia vivida no domicilio G9.

Nesse contingente, a inseguranca alimentar e nutricional esta
condicionada a producéo insuficiente, na distribuicdo ineficaz, no desperdicio dos
alimentos, no controle pelos grandes latifundiarios, somada a incerteza na
producédo, ao elevado preco, as intempéries que cada ano estdo mais acentuadas
entre as regides territoriais. A luta contra a inseguranca alimentar deve ser focada
no aumento dos direitos na aquisicdo do alimento e demais condi¢cdes basicas
para sua sobrevivéncia, dessa forma vida digna e saudavel ao individuo. Um
caminho seria a redistribuicdo de renda, desenvolvimento econémico direcionado
aos mais pobres, investimento em educacdo para 0s mais necessitados, com
efeito, se traduziria em trabalhos melhores, poder aquisitivo mais alto, garantia de
comida todos os dias, com quantidade e qualidade suficiente @b,

Segundo Torrado et al. ?3, além do alimento ser um direito garantido na
Constituicdo Federal de 1988, também se implementou politicas sociais como
prioridade ao combate a fome, desemprego, analfabetismo, distribuicdo de renda.
A seguridade social no art. 194: “[...] compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia social” 24,

Para Torrado et al. ?3, a protecdo previdenciaria também é um direito

garantido pela Constituicdo e sua resolugéo atraves da lei 8.212 de 1991 diz que:

Art. 3°. A Previdéncia Social tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispenséaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de quem dependiam
economicamente ¢,

Sendo assim, a previdéncia social visa garantir o bem-estar das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais, bem como politicas sociais

voltadas a melhorar a vida das pessoas, ao combate a fome, a pobreza, a
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desigualdade. Neste sentido, também € ofertado o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), ao idoso com mais de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia,
mediante um salario-minimo por més, no intuito de amenizar a falta de alimento e
como forma de protecéo social 3.

Esse beneficio é gerenciado pelo Ministério Nacional do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), sua relevancia esta voltada para pessoas com renda baixa e
impossibilitadas de sobreviver pelo seu proprio trabalho. A implementacédo do BPC
vem auxiliar pessoas idosas e com deficiéncia severa em situacdo extrema
pobreza, prover o minimo de bem-estar, questfes relacionadas a inseguranca
alimentar e amenizar a fome. Destarte, esse beneficio € uma garantia relevante as
pessoas significativamente vulneraveis (3.

Outro beneficio € o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no ano de 2003,
e alterado para Auxilio Brasil em 2021, sendo este um valor monetario de
transferéncia as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. O
Programa Bolsa Familia pretende reduzir as desigualdades sociais, tendo como
publico-alvo as familias pobres e extremamente pobres, sem acesso as politicas
publicas da educacdo, saude e alimentacdo, visando combater a fome e a
pobreza. Esse programa veio abarcar os demais criados anteriormente como:
Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas. Para
ingressar ao programa € necessario estar vinculado ao Cadastro Unico, que ja
existia desde 2001 G4,

O Auxilio Emergencial foi outra forma de transferéncia de renda que
tramitou no Legislativo e sancionado pelo governo federal a populacédo, devido a
pandemia de Covid-19. Segundo Gehrmann e Medeiros @4, a nova doenca
causou a maior crise sanitaria, econémica e social na contemporaneidade, neste
sentido o governo repassava verba aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, e
as familias cadastradas no Cadastro Unico, ambos como auxilio monetario as
pessoas para ficarem isoladas para conter a pandemia.

Segundo Gehrmann e Medeiros @9, o Projeto de Lei 13.982, de 2020,

previa medidas de protecdo social, sendo assim, houve repasse de renda
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emergencial para méaes chefes de familia por trés meses, podendo ser prorrogado
por mais trés meses, dependendo da gravidade da pandemia. Além disso, para ter
acesso ao Auxilio Emergencial era muito dificil, devido a informacdes divergentes
e ser somente de forma digital. O Auxilio Brasil, criado através da medida
provisoria n.° 1061, de 09 de agosto de 2021, com o proposito de ampliar o
Programa Bolsa Familia, com o discurso de atualizacdo de valores.

Para além desses beneficios, podemos citar a cesta basica na garantia da
seguranca alimentar e nutricional, como direito da humanidade de ter alimento de
forma regular e frequente para sua sobrevivéncia. A politica de assisténcia social
disponibiliza cesta basica como forma de mitigar a fome, atrelado aos beneficios
eventuais, na qual varios municipios e incluindo o Distrito Federal disponibilizam
cesta basica para situacdo de vulnerabilidade temporéria e calamidades publicas.
Para alguns municipios a cesta basica acaba sendo permanente e continua. Em
muitos casos, € a Unica forma de prover alimento para 0s que necessitam, perante
a ineficacia do Estado em garantir o direito a alimentagdo, sendo assim
negligéncia e omissdo do poder publico junto aos mais desprovidos ©9. Outro
elemento importante sobre a cesta basica segundo Brasil ©9 é a exclusdo dos
alimentos ultraprocessados desse segmento, huma preocupag¢ao com a seguranca
alimentar e atendendo o Direito Humano a Alimentacao.

Nesse sentido, a cesta basica como sendo direito do ser humano ndo deve
ser a Unica forma de acesso ao alimento, precisa ter agcdes amplas, concretas para
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), com programas e politicas
permanentes e abrangentes. Porque é dever do Estado garantir alimentos que
compdem a cesta basica a populacédo, com planos de reducéo de impostos sobre
eles, com equipamentos e servicos publicos no qual atendam, amenizem a fome,
para que todos consigam alimentar-se diariamente (),

Destarte, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) & uma
intervencdo com viés de politica publica junto a primicias de democratizacao e
uniformidade dos servicos no planejamento e financiamento, que resultaram na
criacio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Um sistema

descentralizado, integrado, que responsabiliza as trés esferas de governo, quanto
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a ampliacdo e garantia do acesso a populacdo a servicos e beneficios
assistenciais, assim como, a organizacao hierarquica nos territorios ),

De modo geral, os estudos tém realizado apontamentos importantes, em
gue sozinha nenhuma politica publica de modo isolado, vai dar conta de resolver
0os problemas que abarcam a sociedade. Nesse caso, a desigualdade social,
pobreza e desemprego que atinge a populacdo em vulnerabilidade se tornaram
efeitos da légica do sistema agroalimentar hegemonico, que Preiss e Schneider (18
caracterizam pela destinacdo das commodities ao mercado externo, num modelo
de producéo forjado pelo regime militar e Revolucédo Verde, tendo interferéncia na
diversidade de alimentos destinados para autoconsumo, que também estd sendo
substituida pelas monoculturas, numa permanente situacdo de producdo em
guantidade de alimentos e aumento da populagdo em situacdo de inseguranca

alimentar e fome.

Considerac0es finais

A populacdo que ja sofria com a precarizacdo do trabalho e sua
flexibilizacdo, com o desmonte das politicas sociais num governo neoliberal, teve
sua vida afetada diretamente no seu direito a saude, a alimentacdo, ao trabalho,
como garante a Constituicdo Federal de 1988, que s6 veio engrossar a expressao
da “questao social” em nosso pais.

Nesse sentido, a instabilidade do trabalho trouxe sérios agravantes com a
garantia da alimentacdo adequada e suficiente a populacdo que convivia com a
pobreza e suas expressoes, pode-se dizer que historicamente a fome faz parte da
vida das pessoas desde os primérdios da humanidade, que teve seu apice nas
grandes guerras e crises mundiais que assolaram o mundo. Dessa forma, houve
mobilizagbes por parte dos governos e sociedade civil em garantir a provisdo do
alimento para a populacéo, intendendo como direito de todo ser humano.

Com efeito, cabe ao Estado intervir com politicas publicas sociais na
garantia do direito a alimentagcdo para minimizar a fome, como defende a Lei

Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2006, imbricado no
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comprometimento com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada incluido na
Constituicdo de 1988, através da PEC 47/2003 aprovada apenas em 2009, que
instaurou a alimentagdo como direito social, que deve ser priorizada na agenda do
Estado no combate a fome. Porém, sabemos que o Estado ndo da conta da garantia
desse direito.

Ademais, os programas sociais foram fundamentais para mitigar a fome,
porém devido a grande dificuldade de acesso, falharam deixando varias familias
sem expectativa de uma refeicdo completa no dia. Desse modo, a inseguranca
alimentar e nutricional traz a incerteza da garantia de saciar a fome da populagéo
qgque vive na miséria, marginalizada pela propria sociedade e muitas vezes

desassistida pelo Estado.
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