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RESUMO

O trabalho apresenta o relato de experiéncia do municipio de Nova Lima (MG) no
gue tange a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
durante a pandemia de COVID-19 nos anos de 2020 e 2021, e ao enfrentamento
das dificuldades decorrentes do contexto pandémico que inviabilizaram o acesso as
refeicbes oferecidas nas unidades escolares. Com vistas a garantir o Direito
Humano a Alimentacdo Adequados (DHANA) dos beneficiarios do PNAE entre os
meses de abril de 2020 a dezembro de 2021, adotou-se como estratégia
emergencial: a distribuicdo de 154 mil kits para aproximadamente 9 mil escolares,
além de materiais de educacao alimentar e nutricional. O estudo tem como objetivo
relatar e discutir as fragilidades e as potencialidades da estratégia adotada pela
prefeitura visando a execucao das politicas do PNAE no municipio neste periodo. A
oferta de alimentos pereciveis e alimentos in natura/minimamente processados
advindos da agricultura familiar revelou-se como um desafio da experiéncia. Em
relacéo as potencialidades, é relevante citar a atuacao da Vigilancia Sanitaria (VISA)
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e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), o atendimento aos alunos com
necessidades alimentares especiais e a revisdo de documentos indispensaveis
como o Manual de Boas Praticas/Procedimentos Operacionais Padronizados
utilizados pelas equipes envolvidas na produgéo de alimentos no retorno das aulas
presenciais. Conclui-se que a garantia do acesso aos alimentos durante a pandemia
de COVID-19 por meio dos kits foi primordial para minimizar os efeitos da
inseguranga alimentar e nutricional entre os estudantes do municipio de Nova
Lima/MG.

Palavras chaves: PNAE; COVID-19; SAN; DHANA

ABSTRACT

This work presents the experience report of the municipality of Nova Lima (MG)
regarding the implementation of the National School Feeding Program (PNAE) during
the COVID-19 pandemic in the years 2020 and 2021, and coping with the resulting
difficulties pandemic context that made access to meals offered in school units
unfeasible. With a view to guaranteeing the Human Right to Adequate Food and
Nutrition(DHANA) of PNAE beneficiaries between the months of April 2020 to
December 2021, an emergency strategy was adopted to distribution of 154 thousand
kits to approximately 9 thousand schoolchildren, in addition to food and nutritional
education materials. The study aims to report and discuss the weaknesses and
potential of the strategy adopted by the City Hall aimed at implementing PNAE
policies in the Municipality during this period. The supply of perishable foods and
fresh/minimally processed foods from family farming proved to be defiance of the
experience. In relation to the potential, it is important to mention the work of the
Health Surveillance (VISA) and the School Food Council (CAE), the assistance to
students with special dietary needs and the review of essential documents such as
the Manual of Good Practices/Standardized Operating Procedures used by teams
involved in food production upon return from in-person classes. It is concluded that
ensuring access to food during the COVID-19 pandemic through the kits was
essential to minimize the effects of Food and Nutritional Insecurity among students in
the city of Nova Lima/MG.

Keywords: PNAE; COVID-19; SAN; DHANA

RESUMEN

Este trabajo presenta el relato de experiencia del municipio de Nova Lima (MG)
sobre la implementacién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE)
durante la pandemia de COVID-19 en los afios 2020 y 2021, y el enfrentamiento a
las dificultades resultantes del contexto pandémico que hizo inviable acceso a
alimentacién ofrecida en unidades escolares Con miras a garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) de los beneficiarios del
PNAE entre los meses de abril de 2020 a diciembre de 2021, se adoptd una
estrategia de emergencia para la distribucion de 154 mil kits a aproximadamente 9
mil escolares, ademas de materiales de educacion alimentaria y nutricional.El
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estudio tiene como objetivo informar y discutir las debilidades y potencialidades de la
estrategia adoptada por la Prefectura para implementar las politicas del PNAE en el
Municipio durante este periodo. El abastecimiento de alimentos perecederos y
alimentos frescos/minimamente procesados provenientes de la agricultura familiar
resultdé ser un desafio de la experiencia, en relacion al potencial es importante
mencionar el trabajo de la Vigilancia Sanitaria (VISA) y el Consejo de Alimentacion
Escolar (CAE), la asistencia a estudiantes con necesidades dietéticas especiales y la
revision de documentos esenciales como el Manual de Buenas
Practicas/Procedimientos Operativos Estandarizados que utilizan los equipos
involucrados en la produccion de alimentos al regresar de clases presenciales. Se
concluye que garantizar el acceso a los alimentos durante la pandemia de COVID-19
a través de los kits fue fundamental para minimizar los efectos de la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional entre los estudiantes de la ciudad de Nova Lima/MG.

Palabras clave: PNAE; COVID-19; SAN; DHANA

INTRODUCAO

A pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 (Severe Acute Respiratory
Syndrome Coronavirus 2) marcou a historia da saude publica no pais e no mundo.
No inicio da crise sanitaria no Brasil, em marco de 2020, ainda ndo havia a
disponibilidade de vacinas e, dessa forma, o distanciamento social e os protocolos
higiénico-sanitarios foram as estratégias mais eficientes defendidas pelas
autoridades como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pelo Ministério da
Salde (MS), com o objetivo de reduzir o nivel de transmisséo e a mortalidade 2,

Diante da necessidade da populacdo em seguir as recomendacdes, foi
exigida a paralisacdo de atividades que levavam a aglomerac¢des sociais, como
aulas presenciais em escolas e universidades, eventos culturais, atividades
econdmicas, dentre outras ),

Além da suspensdo de diversas atividades, a COVID-19 (Coronavirus
Disease 2019) gerou consequéncias sociais graves, como a acentuacdo da miséria
e da fome, visto que a pandemia alterou a oferta e a demanda de alimentos, reduziu
0 poder de compra e a capacidade de produzir e distribuir alimentos, afetando
especialmente os mais vulneraveis, inclusive os estudantes brasileiros de familias
menos favorecidas 5 6),

No inicio de 2020, cerca de 388 milhdes de estudantes em todo o mundo
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recebiam pelo menos uma refeicdo na escola todos os dias, sendo 90% destas,
complementadas por um conjunto de intervencdes voltadas para a promocédo da
saude. Nesse mesmo ano, os programas de alimentacdo escolar alcangcaram um
namero maior de estudantes e paises em comparacao a qualquer época da historia
.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi instituido no Brasil
em 1955 pelo Decreto n° 37.106 como Campanha de Alimentacédo Escolar e é a
politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) mais antiga do pais que
corrobora para a garantia do Direito Humano a Alimentacéo e Nutricdo Adequadas
(DHANA). E um programa suplementar & educacdo que visa fornecer alimentagéo
escolar saudavel para os alunos de toda a rede de ensino matriculados em escolas
publicas e filantropicas do pais por 200 dias letivos a fim de promover o crescimento,
a aprendizagem, o desenvolvimento biopsicossocial, além de reduzir a evasao e a
ma nutricdo &919),

Nesse mesmo ano, 0s programas de alimentacdo escolar alcancaram um
numero maior de estudantes e paises em comparacao a qualquer outra época da
historia. Estudos de andlise de custo beneficio mostram que tais programas
produzem retornos na educacdo, saude, nutricdo, protecdo social e agricultura
local®.

A organizacdo do PNAE nao previa a excepcionalidade de uma emergéncia
sanitaria e com a suspensao das aulas, os alunos ficaram sem acesso as refeicoes
oferecidas pelas unidades escolares, e a compra dos géneros alimenticios da
agricultura familiar também foi prejudicada %,

Diante disso, foi instituida a Lei n° 13.987/2020, regulamentada pela
Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 09 de abril de 2020, que prevé ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) manter a transferéncia de recursos aos
estados e municipios, autorizando sua destinacdo para a compra e distribuicdo de
géneros alimenticios por meio de kits de alimentacdo escolar aos pais ou
responsaveis pelos estudantes. A composicdo destes foi definida pelo quadro
técnico de nutricionistas responsaveis pelo PNAE para oferecer em sua maior parte

alimentos in natura e minimamente processados como forma de amenizar os
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possiveis impactos da Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) agravada pela
pandemia. Essas alteragbes na legislagdo do PNAE ocorreram como forma de
garantir a alimentac&o de cerca de 41 mil alunos em todo o pais 121314,

No entanto, dados de um estudo do FNDE na regido Sudeste demonstraram
gue apenas 1/3 das 972 entidades executoras avaliadas realizou a distribuicdo dos
kits de maneira universal aos estudantes e, em muitos casos, 0 critério de
distribuicdo dos mesmos foram baseados em condi¢bes de vulnerabilidade social,
nao respeitando, desta forma, o carater universal do programa e deixando a margem
muitos estudantes que também tém o direito a alimentacdo escolar 12,

No cenario da pandemia, o PNAE passou a ter ainda mais um papel
fundamental para a garantia da SAN, visto que o isolamento social aumentou os
indices de desemprego ou subemprego entre a populacdo mais vulneravel com
consequente aumento da fome entre os brasileiros. Desta forma, o PNAE e outras
acOes assistenciais foram de suma importancia para garantir o acesso a alimentacao
a milhares de estudantes e seus familiares ©.

A SAN é compreendida como o direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental,
cultural, econbmica e socialmente sustentaveis. Tem como principios basicos o
Direito Humano a Alimentacédo e NutricAo Adequadas e a soberania alimentar. Ela
pode ser determinada por fatores econdémicos, politicos, ambientais, educacionais,
dentre outros (19,

Sabe-se que a definicdo de SAN esta intimamente ligada ao conceito do
Direito Humano a Alimentacdo e NutricAo Adequadas, pois entende-se que 0
DHANA ¢é um direito de toda e qualquer pessoa e que todo governo tem a obrigacéo
de garantir. Trata-se de um direito pactuado internacionalmente na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos
Sociais e Culturais (PIDESC) entre outros instrumentos de direitos humanos. No
Brasil, o direito a alimentagcédo € também assegurado pela Constituicdo Federal e foi

expressamente inscrito no rol de direitos sociais em 2010 (16 17: 18, 19;20)
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A alimentagdo ofertada nas escolas deve ser igualmente baseada nos
principios do DHANA, ou seja, deve ser universal, ndo pode comprometer a
realizacdo de outros direitos (como os direitos a saude e a educacédo), nao pode ser
retirado ou cedido e tampouco ter a sua realizacdo sujeita a condiges (8.

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) e a fome no Brasil ja se
apresentavam desde 2016, com o esvaziamento de politicas publicas como o Bolsa
Familia, o Programa Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), o Agua para Todos, bem como a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 2019; @422 Em 2020, a pandemia aprofundou a InSAN, exigindo articulacéo
governamental e intersetorial a fim de garantir o acesso a alimentacdo adequada e
saudavel, com o objetivo de reduzir os prejuizos da COVID-19 nas condi¢cdes de
alimentacao, salide e nutricdo dos mais vulneraveis 2.

A InSAN pode ser detectada por diversas manifestacbes como a fome, a
desnutricdo, 0 excesso de peso, as caréncias especificas, bem como as doencas
decorrentes da alimentacdo desequilibrada. A “dupla carga de ma nutricao” é
caracterizada pela coexisttncia de um quadro de subnutricdo e
sobrepeso/obesidade que é o resultado da inadequacao alimentar quantitativa e/ou
gualitativa que gera prejuizos no desempenho cognitivo, na capacidade de trabalho
e na morbimortalidade de individuos e populacdes 3.

Os resultados do | Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da COVID-19 (I VIGISAN) realizado em 2020 mostraram que
cerca de 116,8 milhdes de pessoas estavam em situacédo de INSAN, e 19,1 milhdes
de pessoas estavam passando fome no Brasil ?¥. Esse cenario se agravou em
2021 e no inicio de 2022, segundo os dados do Il VIGISAN, no qual 125,2 milhdes
de brasileiros estavam com algum grau InSAN, e desses, 33 milh6es em situacao de
fome )

A pesquisa sobre os “Efeitos da pandemia na alimentacdo e na situacdo da
seguranca alimentar no Brasil”, realizada em 2020, coordenada pelos pesquisadores
do Grupo de Pesquisa Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades

Alimentares na Bioeconomia (Food for Justice: Power, Politics and Food Inequalities
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in a Bioeconomy), também revelou um cenario de INSAN durante a pandemia da
COVID-19. Os dados indicaram que 59% dos domicilios entrevistados estavam em
situacdo de Inseguranca Alimentar. A INSAN mais grave estava presente em
domicilios mais pobres (71,4% com renda per capita de até R$ 500,00), chefiados
por mulheres (73,8%), por pessoas de raga ou cor parda (67,8), de raca ou cor preta
(66,8%) e com criancas de até 4 anos (70,6%) (29

Considerando a importancia do PNAE como politica publica de SAN mais
antiga do Brasil e o agravamento da InSAN no pais devido a diversos fatores
trazidos pela pandemia, este estudo tem o objetivo de relatar e discutir as
fragilidades e as potencialidades em relacdo a execucdo do PNAE no municipio de
Nova Lima/MG, durante a pandemia de COVID-19 nos anos de 2020 e 2021.

Caracterizacdo do municipio e modelo de execucdo do PNAE em Nova
Lima/MG

Nova Lima € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais, localizado na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte a 12 km da capital mineira. Tem area de
aproximadamente 429 kmz2. A figura 1 e 2 apresentam mapas com a localizacédo de
Nova Lima em relacdo a Minas Gerais, ao Brasil e aos municipios limitrofes que

também compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

{ { e Nova Lima

[ S S
Localizacao de Nova Lima em Minas Gerais

i
Localizac@o de Nova Lima no Brasil

Fonte: Google Maps. Acesso em 28 nov 2023
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Fonte: Google Maps. Acesso em 28 nov 2023

O municipio de Nova Lima possui uma populacdo de 111.697 habitantes com
densidade demografica de 260,18 hab/km2. O produto interno bruto (PIB) do
municipio apresentou-se em 2020 na ordem de R$ 126.993,16 e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) atualmente é de 0,813. O salario médio
mensal € de 3,7 salarios minimos, e a proporcdo de pessoas ocupadas em relacédo a
populacéo total é de 68,43% 7).

Em Nova Lima, o PNAE é formado por varios atores sociais como 0s gestores
(prefeito e secretario de Educacéo), diretores escolares, nutricionistas, professores,
serventes e auxiliares escolares, membros do Conselho de Alimentacdo Escolar,
agricultores familiares, equipe administrativa e de logistica e demais funcionarios da
prefeitura. A responsabilidade financeira para a manutencdo do mesmo sempre foi
compartilhada com o governo federal, sendo executado de forma centralizada, ou
seja, nessa forma de gestdo, o setor de administracdo escolar e o Nucleo de

Nutricdo da Secretaria de Educagao gerenciam os recursos por meio da compra dos

Rev. de Alim. Cult. Américas - RACA. ago./dez, 2023; 4(2):5-29 ISSN 2596-3082 12



'ADEALIMENTACAO

LTURA DAS AMERICAS
Sl <

RELATOS DOI 10.35953/raca.v4i2.178

géneros alimenticios, realizacdo de processos de licitacdo e chamadas publicas,
planejamento orcamentario, elaboracdo de cardapios, armazenamento e distribuicdo
dos géneros alimenticios, supervisdo e avaliagdo da alimentacdo escolar nas
unidades escolares. Do ponto de vista legal, a execu¢cdo do PNAE em Nova Lima
sempre cumpriu todas as legislagcdes vigentes que serdo detalhadas no decorrer do

texto desse relato de experiéncia.

Execucao do PNAE antes da Pandemia de COVID-19

Antes da pandemia de COVID-19, o municipio de Nova Lima ofertava as
refeicbes nas instituicdes de ensino de acordo com os cardapios elaborados pela
equipe de nutricionistas. Até 2019, a Resolugdo n° 26 de 17 de junho de 2013 @8
orientava a execucdo do programa em relacdo aos seguintes temas: diretrizes e
objetivos, usuarios, participantes, formas de gestédo, acdes de educacédo alimentar e
nutricional e de seguranca alimentar e nutricional, aquisicdo de géneros alimenticios,
Conselho de Alimentacdo Escolar, execucao dos recursos financeiros, prestacéo de
contas, fiscalizacdo da execucdo, monitoramento e avaliacdo da execucéao,
denuncias, Programa Mais Educacéao e disposi¢cfes gerais.

O artigo 14 da resolucdo citada trazia como pontos principais que eram
seguidos pelo municipio:

“Art. 14 Os cardapios da alimentagao escolar deverao ser elaborados pelo
RT, com a utilizagdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar
as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacéo
agricola da regido e na alimentacao saudavel e adequada.”

Destaca-se que a oferta dos alimentos obedeciam os parametros nutricionais
também descritos na Resolucdo n° 26, a qual apresentava valores de referéncias
para o alcance das necessidades nutricionais de calorias, carboidratos, lipidios,
fibras, vitaminas A, C e minerais como calcio, ferro, magnésio e zinco.

Citam-se também outros atigos da referida Resolu¢do que eram observados:

Art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional tais
como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base
de xarope de guarand ou groselha, chas prontos para consumo e outras
bebidas similares.”

“Art. 23 E restrita a aquisicao de alimentos enlatados, embutidos, doces,
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alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente
para consumo conjunto), preparacbes semiprontas ou prontas para o
consumo, ou alimentos concentrados (em po ou desidratados para
reconstitui¢éo).

No dia 08 de maio de 2020, foi promulgada a Resolug¢ao no 6. Essa dispunha
sobre o0 atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
ambito do PNAE e introduzia uma série de mudancas em relacdo aos cardapios da
alimentacdo escolar, mas cujo cumprimento somente foi exigido ap0s o primeiro
ano da pandemia de COVID-19.

A Lei Federal n° 11.947/2009 ®9 cumprida pelo municipio de Nova Lima ja
continha a exigéncia de aquisicdo de alimentos advindos da agricultura familiar de
pelo menos 30% dos recursos federais. Sendo assim, os cardapios escolares
sempre atenderam as recomendagbes do PNAE, baseando-se na oferta de
alimentos in natura e minimamente processados, aliados as acfes de educacéo
alimentar e nutricional (EAN) com o objetivo de contribuir para o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial do publico atendido.

Destaca-se que a gestdo do municipio de Nova Lima sempre prezou pela
oferta de uma alimentacdo escolar de qualidade e de acordo com as
recomendacdes da legislacdo. Devido ao montante de investimentos destinados
para essa area, sempre foi possivel complementar os recursos financeiros federais a
fim de tornar a alimentacdo escolar uma experiéncia exitosa se comparada com a de

outros municipios que fazem parte da regido metropolitana de Belo Horizonte.

Execucdo do PNAE durante a Pandemia de COVID-19 de marco de 2020 a
dezembro de 2021

Nos anos de 2020 e 2021, o PNAE no municipio de Nova Lima atendeu 23
escolas e 6 creches/centros de educacéo infantil, incluindo todas as modalidades de
ensino (creche, educacéo infantil, fundamental 1 e 2 e educacao de jovens e adultos
- BEJA), localizadas na sede administrativa, nas regides nordeste e noroeste do
municipio. A faixa etéria dos alunos atendidos variou de 4 meses (educacéo infantil)
até 60 anos (EJA).

De acordo com dados do setor de escrituracdo da Secretaria Municipal de
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Educacéo (SEMED), o municipio tinha cerca de 9.000 mil estudantes matriculados
por ano nos periodos a que se refere esse relato de experiéncia. Entre 2020 e 2021,
o Nucleo de Nutricdo da SEMED contou com uma equipe técnica de 8 nutricionistas
gue executou as atribuicbes pertinentes ao cargo de acordo com a Resolucdo do
Conselho Federal de Nutricionistas n°® 465 de 23 de agosto de 2010, que dispde
sobre as atribuicdes do Nutricionista, estabelece parametros numéricos minimos de
referéncia no ambito do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) e da outras
providéncias @b

Segundo informacgdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), os repasses financeiros nos anos de 2020 e 2021 foram respectivamente
R$ 1.131.750,40 e R$ 1.254.167,20, gastos exclusivamente com alimentos, e o
municipio investiu aproximadamente R$ 8.000.000,00 de reais por ano no periodo
citado.

Com o inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil, as aulas presenciais foram
suspensas no municipio de Nova Lima em 16 de marco de 2020 por meio do
Decreto n° 9.943 de 16 de marco de 2020 e, posteriormente, pelo Decreto de n°
9.957 de 20 de margco de 2020 gerando, desta forma, a interrupcdo da oferta da
alimentacao escolar aos alunos. Com o respaldo da Lei Federal n° 13.987/2020, foi
possivel fazer a transferéncia de alimentos para as familias dos alunos por meio do
gue se convencionou-se denominar de kits de alimentacdo escolar a fim de
minimizar os prejuizos da suspenséo da oferta das refeic6es em ambito escolar.

O Ministério da Agricultura e Pecuéaria (MAPA), em conjunto com o Ministério
da Educacao (MEC), elaborou uma cartilha para facilitar o repasse de informacdes
com orientacdes para as entidades executoras e para 0s responsaveis técnicos pelo
PNAE (2,

Dentre as orientacbes contidas no documento, ressalta-se que a equipe de
nutricionistas deveria considerar os seguintes passos a fim de disponibilizar os
alimentos para as familias dos estudantes: realizar a verificacdo dos estoques e
priorizar os géneros alimenticios que se encontravam com prazo de validade mais
préximo, de forma a evitar o desperdicio; fazer um planejamento prévio sobre quais

refeicbes deveriam ser atendidas com o kit e quais itens seriam necessarios para
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preparar as refeicoes, de forma que os estudantes pudessem consumir uma
alimentacdo mais proxima aquelas servidas nas unidades escolares; observar a
qualidade nutricional dos géneros alimenticios que seriam distribuidos, visando
fornecer preferencialmente alimento in natura ou minimamente processado; evitar a
oferta de alimentos de aquisicao restrita e ndo fornecer os produtos de aquisi¢cao
proibida; definir a quantidade per capita de cada género alimenticio de acordo com:
a) a faixa etaria do estudante; b) nimero de refei¢cdes por dia que o estudante faria
na escola; ¢) nimero de dias que o kit deveria atender, a critério da gestdo local 2.

Foi sugerido também que o fornecimento semanal de por¢gbes de frutas in
natura e de hortalicas deveria ser mantido, sempre que possivel, dando preferéncia
as frutas, hortalicas, tubérculos e raizes de maior durabilidade, além da oferta de
alimentos da agricultura familiar ¢,

Outros pontos importantes orientados pelo FNDE foram: respeitar os habitos
alimentares, a cultura local, as especificidades culturais das comunidades indigenas
e quilombolas, verificar a necessidade de ofertar alimentos para alunos com
necessidades alimentares especiais, garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos
alimentos, organizar um cronograma de distribuicdo dos kits seguindo todos os
protocolos sanitarios para evitar o contagio pelo novo coronavirus e garantir que 0s
membros do Conselho de Alimentacdo Escolar participassem de todos 0s processos
(32)_

De acordo com o exposto, no més de abril de 2020, a Prefeitura Municipal,
por meio da SEMED, iniciou a distribuicdo dos kits de alimentacéo escolar, a fim de
manter a SAN dos estudantes bem como tentar preservar o adequado estado
nutricional dos mesmos.

Inicialmente, no més de marco, foi realizada a distribuicdo dos alimentos que
ja estavam em estoque com a validade préxima e, no més de abril, foi realizada
uma compra emergencial para o fornecimento dos kits que continham os seguintes
alimentos: 1 pacote de acucar - 5 kg, 1 pacote de arroz - 5 kg, 1 pacote de biscoito
salgado, 1 pacote de biscoito doce, 1 pacote de biscoito tipo rosquinha, 1 pacote de
café, 1 pacote de farinha de mandioca - 1 kg, 1 pacote de farinha de trigo -1 kg, 2

pacotes de feijao -1 kg cada, 1 pacote de fuba - 1 kg, 2 pacotes de macarréao - 500 g
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cada, 1 frasco 6leo de soja, 1 saché de polpa de tomate, 1 pacote de sal refinado, 3
latas de sardinhas, 2 litros de leite, 1 pente de ovos, 1 pacote de leite em po - 400 g.

Nos meses subsequentes, a partir de maio de 2020, foi realizada a compra
dos kits por meio de licitacdo, sendo entregues nos meses de maio de 2020 a
dezembro de 2021, totalizando 154 mil kits que foram distribuidos em todas as
unidades escolares por meio de um cronograma de escalonamento de acordo com
as iniciais dos nomes dos alunos. Os kits foram repassados aos responsaveis pelos
estudantes apds a assinatura de um documento que atestou a entrega para fins de
prestacao de contas.

O retorno gradativo das aulas presenciais, no formato de rodizio semanal,
ocorreu em junho de 2021, e a alimentacdo escolar passou a ser ofertada
novamente nas unidades escolares para os estudantes da rede municipal de ensino.
Entretanto, o retorno presencial ndo foi obrigatorio, ja que foi introduzido o modelo
de ensino hibrido, com parte dos alunos realizando atividades na escola e outra
parte dos estudantes realizando atividades remotas em seus domicilios.

Em fevereiro de 2022, todos os estudantes passaram a frequentar
obrigatoriamente as aulas presenciais e, desta forma, foi encerrada a distribuicdo
dos Kits, visto que a alimentacédo escolar passou a ser ofertada exclusivamente em

todas as unidades escolares do municipio.

Resultados e Discussao

Uma vez que o inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil gerou a repentina
suspensao das aulas presenciais e a interrupcédo da oferta da alimentacédo escolar,
foi necessaria a acdo do governo federal para modificar leis, resolucfes e direcionar
as entidades executoras no sentido de dar uma resposta ao novo cenario de
execucao do PNAE que se configurou a partir daquele momento.

Em Nova Lima/MG, os kits de alimentacdo escolar foram distribuidos aos
responsaveis pelos alunos em todos 0s meses a partir de abril de 2020. Ressalta-se
gue, de abril a dezembro de 2020, as familias que tinham mais de 1 aluno
matriculado na rede municipal receberam no maximo 2 kits por familia e, somente a

partir de janeiro de 2021, foi realizada a adequacéo do quantitativo, sendo garantida
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a entrega de 1 kit por aluno.

A prefeitura, por meio da gestdo da SEMED, optou pela distribuicdo de kits
aos estudantes beneficiarios do PNAE, porém verificou-se que no Brasil houve
diversas experiéncias entre as entidades executoras, das quais pode-se citar a
oferta de refeicGes prontas e a concessdo de auxilio financeiro. Nova Lima optou
pela distribuicdo dos kits visando facilitar a padronizacdo dos alimentos que seriam
ofertados, além disso, devido ao isolamento social, tornou-se inviavel a producéo e a
distribuico das refeicbes prontas nas unidades escolares de acordo com a
realidade do municipio. A disponibilizagdo do auxilio financeiro foi descartada,
evitando-se o risco de possivel desvio do recurso para a compra de alimentos
proibidos pelo PNAE e/ou itens ndo alimenticios.

Em alguns estados brasileiros, como Minas Gerais, foi utilizado o auxilio
financeiro “Bolsa Merenda” no valor de 50 reais por estudante que foi distribuido de
abril de 2020 até o retorno das aulas presenciais com o objetivo de mitigar os efeitos
da fome em familias em extrema pobreza (com renda per capita mensal de até R$
89,00), cadastradas no CadUnico @3, Ainda segundo Sperandio e Morais (2021),
fornecer alimentos ou beneficios financeiros através do recorte de vulnerabilidade da
populacéo foi contra os principios de universalidade e do DHANA estabelecidos pelo
PNAE e pela Constituicdo Federal de 1988 33,

Em Nova Lima, a logistica de entrega dos kits foi organizada in loco nas
unidades escolares e foram tomadas todas as medidas sanitarias, como o
distanciamento de pessoas, uso de mascaras de protecao, disponibilizacdo de alcool
em gel para higienizacdo das méaos, dentre outros cuidados, a fim de evitar o
contagio pelo novo coronavirus, conforme diretrizes contidas na cartilha Orientacdes
para a Execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da
pandemia do coronavirus - COVID-19 (32,

Os kits de alimentacéo escolar foram compostos por 18 itens, em sua maioria
por alimentos ndo pereciveis. De acordo com a nova classificacdo de alimentos
contida no Guia Alimentar da Populacdo Brasileira®, quase a totalidade dos
alimentos fornecidos foram classificados como minimamente processados como

arroz, feijao, farinhas, fub4a, macarréo, leite, café; ingredientes culinarios como 6leo
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de soja, sal, acucar e alimentos processados como sardinha enlatada. Entretanto,
houve também a distribuicdo de alimentos ultraprocessados, como biscoitos de sal e
doce que, atualmente, tém sua oferta contraindicada de acordo com a Resolugéao n°
06 de 08 de maio de 2020. A experiéncia do Rio Grande do Norte que, com apoio do
CECANE/UFRN, ofereceu orientacdes para a montagem e distribuicdo dos kits de
alimentacao escolar, além de auxiliar na superacdo de problemas relacionados a
operacionalizacdo do PNAE pelas Entidades Executoras, destacou-se como um
case de sucesso (19,

No presente relato de experiéncia, optou-se por discutir sobre o kit de
alimentacao escolar apenas do ponto de vista qualitativo, de acordo com o grau de
processamento dos alimentos, sendo reservada a discussdo do ponto de vista
guantitativo e do alcance das recomendacdes nutricionais para outros estudos.

Ainda em relacdo a composicéo dos kits, um gargalo importante consistiu na
oferta de alimentos pereciveis como carnes, frutas, verduras e legumes devido a
dificuldade de logistica (armazenamento e distribuicdo) desses géneros alimenticios
para todos os estudantes da rede municipal. Apesar disso, em todos 0s meses,
foram distribuidos 1 pente de ovos contendo 30 unidades e 3 latas de sardinha com
0 objetivo de suprir a oferta de proteina. No més de maio de 2020, foi realizada a
distribuicdo de um kit composto por 2 kg de legumes e frutas (cenoura, abobrinha,
batata, laranja, limdo, banana) produzidos pela agricultura familiar. Entretanto,
muitas familias ndo retiraram os kits, o0 que gerou sobras que tiveram que ser
doadas a fim de evitar desperdicios dos alimentos pereciveis.

A experiéncia da prefeitura de Curitiba (PR) demonstrou que foi possivel
ofertar aos estudantes durante a pandemia kits com alimentos predominantemente
in natura e minimamente processados, valorizando a cultura e os habitos
alimentares regionais, sendo distribuidos alimentos como maca convencional,
alface, acelga, repolho, mexerica pokan, beterraba, cenoura, aipim, batata doce
organica, dentre outros hortifrutis que foram distribuidos de acordo com a
sazonalidade. Além desses alimentos advindos da compra da agricultura familiar,
foram ofertados também leite em p6 e feijdo preto da producdo dos pequenos

agricultores locais ©).
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Apesar de toda a dificuldade encontrada pela prefeitura de Nova Lima para a
oferta de alimentos in natura e minimamente processados, verificou-se que em
alguns meses foram distribuidos suco de uva integral e polpa de frutas originados da
agricultura familiar. Todavia, ressalta-se que a compra desses produtos nos anos de
2020 e 2021 atingiram a porcentagem média de 20% em relacdo ao repasse do
governo federal e, portanto, abaixo da meta minima de 30% exigida pela legislacao.

Isto posto, a baixa porcentagem da compra dos alimentos da agricultura
familiar revelou-se uma fragilidade no processo, visto que reduziu a oferta de
alimentos in natura e minimamente processados aos alunos, bem como deixou de
estimular a economia local e gerar renda para os agricultores, fato este que também
causou impacto nas condicdes de seguranca alimentar e nutricional deste publico
(35)_

O Observatério de Alimentacdo Escolar realizou uma pesquisa intitulada
Conta pra gente Agricultor, com o objetivo de levantar informacdes sobre a aquisicéo
de produtos da agricultura familiar para o PNAE durante a pandemia de COVID-109.
Foram ouvidos 407 agricultores de todas as regides do pais, presentes em 321
municipios que forneceram para o Programa no periodo de 2019 a 2021. Os
resultados revelaram que, durante a pandemia, o acesso dos agricultores familiares
ao PNAE foi prejudicado por interrupcdes ou reducdes nas compras e pelo ndo
cumprimento de contratos vigentes das gestdes publicas locais, ainda que o FNDE
tenha autorizado a compra de géneros alimenticios com recursos federais ).

Com o objetivo de melhorar os processos de compra de alimentos da
agricultura familiar no municipio de Nova Lima, durante o ano de 2020, foi criado um
grupo de trabalho intersetorial com a presenca das nutricionistas, membros do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), representantes da Vigilancia Sanitaria
(VISA), agricultores familiares, técnicos da empresa de extenséao rural (EMATER), a
fim de discutir os entraves e executar de forma bem sucedida a compra de alimentos
da agricultura familiar local.

Pereira et al.®”) relataram causas que podem estar associadas as dificuldades
para efetuar a compra de alimentos da agricultura familiar antes e durante a

pandemia: a falta de organizagdo e documentagdo dos agricultores, a logistica de
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entregas, a adequacao de precos dos géneros, a falta de articulacao entre gestores
e produtores, etc.

Amorim et al. *? destacaram medidas, a fim de diminuir os impactos da
pandemia nas vendas da agricultura familiar no PNAE: melhoria da estrutura
logistica de apoio a essas compras (transporte, beneficiamento e armazenamento) e
promocao de assisténcia técnica continuada, sendo esses pontos discutidos no
grupo de trabalho organizado pela prefeitura de Nova Lima.

Contudo, apesar das fragilidades de execucdo do PNAE no municipio de
Nova Lima durante a pandemia, faz-se necessario mencionar experiéncias positivas
concretizadas durante o periodo relatado. A entrega dos kits de alimentacdo escolar
foi realizada com a supervisdo e fiscalizagdo de representantes da Vigilancia
Sanitaria. A VISA atuou de maneira intersetorial junto a Secretaria de Educacéo na
execucao do PNAE, a fim de assegurar a entrega de alimentos de qualidade aos
estudantes, bem como garantir a producéo e a distribuicdo segura de alimentos no
retorno gradativo das aulas presenciais, evidenciando mais uma vez a importancia
de sua atuacao na promocao e preservacao da saude da populacao.

O CAE, 6rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, composto por representantes da educacdo, sociedade civil
organizada, pais de alunos e do poder executivo, que tem um papel fundamental
dentro do PNAE, cuja finalidade é fiscalizar a sua execucdo®, também se fez
presente nesse processo, por exemplo, realizando o acompanhamento das entregas
dos kits nas unidades escolares, com o objetivo de garantir alimentos de qualidade a
todas as familias dos estudantes, demonstrando, dessa forma, a importancia do
controle social na execucao de politicas publicas.

No municipio do Rio de Janeiro (RJ), o CAE também atuou de maneira ativa
na garantia da SAN aos escolares durante a pandemia, como descreve Missias ©8),

Outra iniciativa digna de mencao na experiéncia apresentada foi a oferta de
kits de dieta para alunos com necessidades alimentares especiais, em cumprimento
a Lei Federal n° 12.982/2014®9, que determina a obrigatoriedade de elaboracéo de
cardapios especiais para a alimentacdo escolar, ratificando e fortalecendo as
diretrizes do PNAE, determinadas pela Lei Federal n° 11.947/2009. Tais Kkits
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continham 3 itens de alimentos para suprir parte das necessidades dos alunos e
foram distribuidos de acordo com o levantamento epidemiol6gico realizado em
fevereiro de 2020 pelo Nucleo de Nutricdo, sendo identificados alunos portadores de
sobrepeso e obesidade, diabetes mellitus, doenca celiaca, intolerancia a lactose,
alergia a proteina do leite de vaca e outras alergias alimentares, dislipidemias, além
de alunos vegetarianos. Dentre os alimentos fornecidos nesses kits, podemos citar:
adocantes, biscoitos sem acgucar e sem leite, leite de soja e zero lactose, alimentos
integrais como aveia, linhagca e macarrdo, lentilha, férmulas infantis, azeite,
chocolate zero acgucar.

A execucao das acoes de Educacédo Alimentar e Nutricional, a qual pode ser
entendida como o campo de conhecimento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica
autdbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis “9, durante a pandemia de
COVID-19, revelou-se desafiadora no contexto de isolamento social. Em virtude do
cenario de crise sanitaria que impedia o desenvolvimento de atividades presenciais,
foi criado o projeto Merenda em Casa. Durante todos os meses foram elaborados
materiais educativos com informacdes sobre os alimentos que faziam parte do kit de
alimentacao escolar. Além disso, esse material apresentou receitas que poderiam
ser preparadas em casa com os itens, a fim de estimular habilidades culinérias entre
os estudantes e seus familiares, bem como promover a alimentacdo saudavel,
conforme preconizado pelo Guia Alimentar da Populacéo Brasileira do Ministério da
Saude.

O projeto Dicas da Nutri foi mais uma iniciativa do Nucleo de Nutricdo para
viabilizar as ac6es de EAN com os alunos da EJA durante a pandemia, e 0 mesmo
tinha como objetivos: discutir a importancia da adocdo de um estilo de vida saudavel
através da alimentacdo, evitar/controlar a incidéncia de doencas cronicas como
obesidade, diabetes mellitus, hipertenséo arterial, dentre outras que sdo comuns no
publico; conscientizar a comunidade escolar a respeito da importancia de boas
praticas de higiene, utilizar a alimentacdo como estratégia de promocdo a saude
para minimizar os agravos de saude causados pelo COVID-19; reproduzir no ambito

domiciliar as boas praticas alimentares construidas no ambito escolar; divulgar os
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temas abordados no Guia Alimentar da Populacdo Brasileira; envolver alunos,
professores, supervisores, diretores, serventes e nutricionista no processo de
construcdo do conhecimento, aquisicdo e fortalecimento de bons habitos
alimentares.

Os alunos receberam através do aplicativo “WhatsApp” videos com as
seguintes tematicas: higienizacdo de frutas, verduras e legumes; o que é comida de
verdade?; construcdo de hortas e o0s beneficios dos alimentos organicos;
alimentacdo e hipertensdo arterial; orientacbes para a leitura de rotulos de
alimentos; grupos de alimentos e montagem de prato saudavel; orientacbes para
planejar cardapios e compras no supermercado; mudanca de habitos e 5 passos
para ter uma boa alimentacdo e manutencao de peso saudavel. Aléem do envio dos
videos, foram propostas atividades que os alunos deveriam realizar com base no
assunto tratado a fim de envolvé-los de forma ativa. Os videos tinham em média de
3 a 5 minutos e promoviam a discussao e interacao entre a comunidade escolar.

No Brasil, foram identificadas experiéncias em relacdo ao planejamento de
acOes de EAN no PNAE durante a pandemia. Cita-se como exemplo, ho municipio
de Estrela de Minas/MG, o trabalho da nutricionista responsavel técnica que
elaborou cartilhas contendo atividades e temas relacionados a alimentacdo e
nutricdo destinados a todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino.
Uma vez por semana, a nutricionista explicava e orientava por meio de videos a
execucao das atividades, com a perspectiva da promoc¢ao de habitos alimentares e
medidas de higiene Y,

Segundo o Marco de Educacédo Alimentar e Nutricional 4°, a pratica da EAN
deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos
gue favorecam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando
todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interacfes e
significados que compdem o comportamento alimentar.

Em setembro de 2020, o Ministério da Educacéo, por meio do FNDE publicou
a cartilha Recomendacfes para a Execucédo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar no retorno presencial as aulas durante a pandemia da COVID-19: Educacao

Alimentar e Nutricional e Segurangca dos Alimentos. Esse documento, além de
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orientar acdes acerca da legislacéo sanitaria contém também recomendacdes gerais
para adaptacdes das atividades de EAN baseadas nos livros da primeira e segunda
edi¢Oes da Jornada de Educacédo Alimentar e Nutricional, promovida pelo FNDE em
2017 e 2018, e ainda sugestdes de outros materiais ligados a temética “2,

Outra experiéncia exitosa durante a execucdo do PNAE em Nova Lima, foi a
realizacdo do treinamento on-line da equipe de manipuladores de alimentos e
serventes escolares para a respeito dos novos protocolos sanitarios que foram
colocados em prética no retorno presencial das aulas realizado em junho de 2021.

Além disso, a equipe de nutricionistas elaborou o Manual para Alunos com
Necessidades Alimentares Especiais, o Guia Alimentar Infantil, baseado no Guia
Alimentar para criangas menores de 2 anos do Ministério da Saude, e revisou 0
Manual de Boas Praticas de Fabricacdo e dos Procedimentos Operacionais
Padronizados durante junho de 2020 a dezembro de 2020. Este ultimo foi revisado
com base em consultas de leis, resolucdes, normas técnicas, protocolos, cartilhas,
livros, artigos, sites institucionais, como o site da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), dentre outros documentos de cunho cientifico que
apresentavam informacdes sobre a legislacdo sanitaria e as mudancas relacionadas
a pandemia. A revisdo de tais documentos teve como objetivo discutir pontos
importantes relacionados a saude e higiene pessoal dos manipuladores, a
higienizacdo de instalacdes, modveis, equipamentos e utensilios, o controle da
matéria-prima e o monitoramento da producéo e distribuicdo das refeicdes. Entende-
se que essa acdo foi importante para oferecer alimentos seguros e evitar a

transmissdo da COVID-19 e de outras doencas.

Consideracdes finais

Durante o periodo de abril de 2020 a dezembro de 2021, foram distribuidos
154 mil kits de alimentacdo escolar aos alunos matriculados na rede de ensino do
muncipio de Nova Lima, como estratégia emergencial visando garantir o DHANA e

manter a SAN dos beneficiarios do programa durante o isolamento social e a
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suspensao das aulas presenciais.

Conforme relatado, um grande desafio encontrado na execucdo do PNAE
local foi a oferta de alimentos in natura e minimamente processados advindos da
agricultura familiar, entretanto, houve também a realizacdo de experiéncias
inovadoras acerca do PNAE, como a implementacdo de acOes de EAN e
treinamentos com membros da comunidade escolar de maneira remota, organizacao
do trabalho intersetorial em conjunto com a VISA municipal e EMATER, revisédo de
documentos técnicos relevantes, bem como o acompanhamento sistemético do
CAE.

Outros estudos se fazem necessarios para avaliar quais foram os impactos na
manutencdo do DHANA e da SAN dos estudantes do municipio de Nova Lima/MG
durante o periodo compreendido nesse estudo, visto que apesar da gestao local ter
realizado a oferta dos kits, outros fatores podem ter interferido no consumo final
desses alimentos pelos estudantes, como por exemplo o remanejamento desses
alimentos para outros integrantes do ndcleo familiar, falta de gas para o preparo dos
alimentos, a néo retirada dos kits nas instituicbes de ensino devido a dificuldades
com transporte, dentre outros. Estudos como a analise da avaliagdo do estado
nutricional dos estudantes da rede municipal e outras variaveis quantitativas podem

explorar outros aspectos da SAN a nivel local durante a pandemia da COVID-19.
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