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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a execu¢cdo do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE) durante o fechamento das escolas em decorréncia da
pandemia de COVID-19, para garantir o direito a alimentagédo escolar dos alunos,
priorizando os principios da universalidade e da equidade da oferta de alimentos,
bem como a continuidade das aquisicbes advindas da agricultura familiar. Para a
elaboracdo da reviséo integrativa, foram selecionados onze artigos nas bases de
dados da BVS, SciELO e Google Scholar, empregando as palavras-chave
“alimentacao escolar”, “politica publica”, “seguranga alimentar” e “COVID-19”. Pela
analise dos estudos, ficou perceptivel a auséncia da sociedade civil organizada na
defesa das politicas publicas de SAN, especialmente no apoio ao PNAE, bem como
a dificuldade do Estado em exercer seu papel no combate a fome e a reducéao da
miséria no pais e no fortalecimento das politicas sociais. Tal cenario pode ser
atribuido ao desmantelo da governanca das politicas de SAN, marcado pela
extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) no inicio de
20109.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Politica Publica;, Seguranca Alimentar;
COVID-19.

ABSTRACT

This article aims to analyze the execution of the National School Meal Program
(PNAE) during the closure of schools as a result of the COVID-19 pandemic, to
guarantee students' right to school meals, prioritizing the principles of universality
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and equity of food supply, as well as the continuity of purchases from family farming.
To prepare the integrative review, eleven articles were selected from the BVS,
SciELO and Google Scholar databases, using the keywords “school food”, “public
policy”, “food security” and “COVID-19”. From the analysis of the studies, it was
noticeable the absence of organized civil society in the defense of SAN public
policies, especially in support of the PNAE, as well as the difficulty of the State in
exercising its role in combating hunger and reducing poverty in the country, and in
strengthening social policies. This scenario can be attributed to the dismantling of the
governance of SAN policies, marked by the extinction of the National Food Security

Council (CONSEA) in early 2019.
Keywords: School feeding; Public Policy; Food Safety; COVID-19.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la ejecucion del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) durante el cierre de escuelas como consecuencia de la
pandemia COVID-19, para garantizar el derecho de los estudiantes a la alimentacion
escolar, priorizando los principios de universalidad y equidad de la oferta alimentaria,
asi como la continuidad de las compras a la agricultura familiar. Para elaborar la
revision integradora, se seleccionaron once articulos de las bases de datos de la
BVS, SciELO y Google Scholar, utilizando las palabras clave “alimentacion escolar”,
“politicas publicas”, “seguridad alimentaria” y “COVID-19”. Del analisis de los
estudios se desprende la ausencia de la sociedad civil organizada en la defensa de
las politicas publicas de la SAN, especialmente en apoyo al PNAE, asi como la
dificultad del Estado en ejercer su papel de combate al hambre y reduccion de la
pobreza en el pais y en el fortalecimiento de las politicas sociales. Este escenario
puede atribuirse al desmantelamiento de la gobernanza de las politicas SAN,
marcado por la extincion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONSEA)
a principios de 2019.

Palabras clave: Alimentacion escolar; Politica Publica; Seguridad Alimentaria;
COVID-19.

INTRODUCAO

No inicio de 2020, o mundo enfrentou uma das maiores pandemias do século
XXI, causada pela sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2).
Originado na cidade de Wuhan, na China Central, em dezembro de 2019, o virus se
dissipou de modo descomunal nos seis continentes @2, O impacto socio sanitario
desencadeado pelo SARS-Cov-2 tem sido comparado ao da gripe espanhola, de
1918-1920 @4, Frisa-se que, desde a identificacdo inicial do virus até 1° de janeiro

de 2023, mais de 656 milhdes de pessoas no mundo foram contaminadas pela
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doenca do coronavirus 2019 (COVID-19) e mais de 6,6 milhdes foram a &bito,
conforme os dados da Organizagdo Mundial de Salde (OMS) ©)

Para conter a propagacao e a forma mais agressiva da COVID-19, a OMS
publicou informativos de prevencao e indicou trés acdes interventivas emergenciais:
1?) isolamento e tratamento dos casos identificados, 22) testes massivos e 32)
distanciamento social ©9),

No Brasil, logo no inicio da pandemia, o Ministério da Educacéo (MEC), pela
Portaria n® 343, de 17 de marco de 2020, autorizou a substituicdo das aulas
presenciais por meios digitais, enquanto durasse a situacédo de pandemia da COVID-
19. Os estados e municipios, considerando as recomendacdes da OMS e do MEC,
publicaram decretos e atos normativos para o enfrentamento da pandemia e, dentre
as medidas, constava a suspensdo presencial das atividades escolares ©. As
unidades escolares, por atenderem um nuamero significativo de individuos fizeram
parte da relacéo dos primeiros estabelecimentos fechados no inicio da pandemia 9.

A suspensdo das aulas presenciais e o fechamento das escolas, como
intervencdo ndo farmacéutica, tiveram como argumento as evidéncias cientificas
internacionais referentes a transmissdo do virus influenza dentro do ambiente
escolar, como os estudos de modelagem (113 estudos epidemiolégicos (14-18),
pesquisas direcionadas aos aspectos econdmicos, sociais e éticos 1°-2% e de saude
publica ®¥. O ambiente escolar foi um dos setores que mais sofreu com as medidas
impostas para conter a disseminacdo do SARS-Cov-2 9,

Diante da importancia da alimentacéo escolar, como um direito constitucional
assegurado a todos os estudantes matriculados na rede publica de educacéo
basica, € dever do Estado garanti-la ?®. Em 7 de abril de 2020, foi sancionada a Lei
n° 13.987/2020, que modificou a Lei n°® 11.947 de 2009, instrumento de regulacéo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), autorizando, de forma
excepcional, durante a suspensdo das aulas devido a situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo dos alimentos adquiridos com recursos do PNAE
aos pais ou responsaveis dos escolares matriculados nas escolas publicas ¢7. Para

complementar a Lei n® 13.987/2020, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacao (FNDE) publicou a Resolucdo n° 02/2020, em 9 de abril, que dispunha
sobre a compra, composicao e distribuicdo dos kits de alimentos 8,

Diversos estudos foram publicados sobre os impactos da pandemia a nivel
global, incluindo o relatério conjunto da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e do Banco Mundial, intitulado "Estado da crise educacional
global: um caminho para a recuperacaao”, publicado no final de 2021. Este relatério
destacou que a pandemia de COVID-19 paralisou os sistemas educacionais em todo
o mundo, afetando mais de 1,6 bilhdes de estudantes e expondo a situacgéo critica
das desigualdades de acesso e oportunidade a educacao. Além disso, a publicacao
apontou que os 21 meses de fechamento das escolas e a ineficacia do ensino
remoto poderiam custar a geracao atual de estudantes cerca de US$ 17 trilhGes de
rendimento futuros (em valor presente), 0 que representa uma perda equivalente a
14% do atual PIB global ?9.

Outros estudos também destacaram as sequelas no setor educacional e a
necessidade de medidas urgentes para mitigar a crise, como a pesquisa feita pelo
UNICEF em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéao e Acdes
Comunitarias (CENPEC), sobre o “Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta
sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educagao”. O estudo mostrou que
as criancas na faixa etaria de 6 a 10 anos foram as mais afetadas pela exclusao
escolar na pandemia, principalmente as que ja se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade. E que a prevaléncia dessa exclusdo foi mais significativa (69,3%)
em criancas e adolescentes pretos, pardos e indigenas 9.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN) e colaboradores, com a aplicacdo do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (I VIGISAN),
constataram que 116,8 milhdes de brasileiros nos ultimos trés meses de 2020 se
encontravam em algum grau de inseguranca alimentar e, desses, 19 milhfGes
enfrentavam a fome GV, Esse cendrio se agravou em 2021 e inicio de 2022,

segundo os dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
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da Pandemia (Il VIGISAN), onde 125,2 milhdes de brasileiros estavam em algum
grau de inseguranca alimentar e, desses, 33 milhdes em situacédo de fome 2,

A pesquisa sobre os “Efeitos da pandemia na alimentacdo e na situacido da
seguranga alimentar no Brasil’, coordenada pelos pesquisadores do Grupo de
Pesquisa Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia (Food for Justice: Power, Politics and Food Inequalities in a
Bioeconomy), com sede no Instituto de Estudos Latino-Americanos da Freie
Universtitdt Berlin, indicou um quadro elevado de inseguranca alimentar e uma
reducao significativa no consumo de alimentos saudaveis durante a pandemia da
COVID-19. O estudo foi executado nos meses de novembro e dezembro de 2020,
com 2 mil pessoas, e os dados indicaram que 59% dos domicilios entrevistados
estavam em situacao de inseguranca alimentar durante a pandemia e, desses, 44%
reduziram o consumo de carnes e 41% o consumo de frutas. A inseguranca
alimentar mais grave estava presente em domicilios mais pobres (71,4% com renda
per capita de até R$ 500,00), chefiados por mulheres (73,8%), por pessoas pardas
ou pretas (66,8%) ©78) e com criancas de até 4 anos (70,6%) 3.

A UNICEF e o Ibope Inteligéncia, na segunda fase do estudo “Impactos
Primérios e Secundarios da Covid-19 em Criancas e Adolescentes”, executado em
julho de 2020, com 1516 entrevistados, identificaram que 8% (cerca de 5,5 milhdes
de brasileiros) dos residentes com criancas ou adolescentes, de 0 a 17 anos, desde
0 inicio da pandemia (marco de 2020), deixaram de comer porque ndo havia
dinheiro para comprar mais comida. E menos da metade dos entrevistados que
moravam com criancas e adolescentes (45%), na faixa etaria de 4 a 17 anos, alunos
de escolas publicas receberam alimentacdo escolar durante o fechamento das
unidades de ensino, em decorréncia dos protocolos de combate ao COVID-19 G4,

Neste contexto, de fechamento das escolas e das dificuldades em acessar as
aulas on-line, também existia o desafio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) em atender, fora do ambiente escolar, todos os estudantes
matriculados regularmente, ou seja, cerca de 40 milhdes de estudantes, em
aproximadamente 5.570 municipios brasileiros 9. Logo, o presente estudo tem

como objetivo analisar a execugcéo do Programa Nacional de Alimentag&do durante o
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fechamento das escolas em decorréncia da pandemia por COVID-19, para garantir o
direito a alimentacao escolar dos alunos, priorizando os principios da universalidade
e equidade da oferta de alimentos, bem como a continuidade das aquisi¢cbes
advindas da agricultura familiar.

Além de buscar identificar as estratégias empregadas para o
aperfeicoamento do programa em cenarios de crise. Reconhecendo o papel do
Estado, ndo somente no controle da disseminacdo do SARS-CoV-2, mas também de
atenuar os impactos econdmicos, sociais e sanitarios causados pela pandemia a

médio e longo prazo.

Metodologia

Trata-se de uma revisdo integrativa que se utilizou de fontes secundarias,
para analisar a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, diante da
interrupcéo das aulas presenciais devido a pandemia de COVID-19.

A pesquisa foi conduzida nas bases de dados da Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), Google Scholar (ou académico) e Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
de agosto de 2022 a dezembro de 2022, empregando as palavras-chave
“alimentacéao escolar”, “politica publica”, “seguranga alimentar” e “COVID-19”.

Os critérios de inclusdo delineados para a selecdo dos estudos englobaram:
artigos cientificos em lingua portuguesa e inglesa, publicados no periodo de marcgo
de 2020 a dezembro de 2022, com conteddo na integra e que abordassem a
alimentacao escolar durante a pandemia de COVID-19 no Brasil. A selec&o inicial
dos estudos foi baseada em titulos e resumos, em seguida de leitura detalhada,
resultando na escolha de 112 trabalhos cientificos.

De inicio, foram descartados 78 documentos que nao correspondiam aos
critérios estabelecidos, como publicacBes fora do intervalo de tempo especificado,
com referéncias duplicadas e foco em diretrizes pandémicas. Para os dados
ausentes, foram executadas consultas adicionais na Internet, usando o buscador
mais popular. Apdés essa etapa, mais 23 pesquisas foram excluidas por néo

oferecerem contribui¢cdes substanciais ao estudo.
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Os dados coletados foram sistematizados e analisados em planilhas do
Microsoft Excel® e do Microsoft Word®, versdo 2019, para uma organizagdo e

andlise eficientes.

Resultados

A amostra final da revisdo foi composta por onze (11) estudos, analisados
minuciosamente, conforme Tabela 1. Entre as pesquisas escolhidas, 05 foram
encontradas nas bases de dados da BVS, da SciELO e do Google Scholar,
enquanto 06 foram identificadas exclusivamente no Google Scholar.

Quanto as abordagens metodolégicas adotadas nos estudos, verificou-se a
presenca de: 02 revisdes de literatura, 01 diagnostico, 01 ensaio, 01 debate critico,
03 estudos transversais, 01 plano de acdo, 01 analise descritiva e 01 relato de
experiéncia.

Nas buscas por pesquisas cientificas, houve a priorizacdo de artigos com o
maior niamero de citacoes, de acordo com os registros do Google Scholar até marco
de 2023 (Tabela 2).

Tabela 1. Sintese das pesquisas sobre a execucdo do Programa de Alimentacao
Escolar na pandemia de COVID-19, publicadas entre 2020 e 2022.

. Autor/ . - — .
Origem Ano Titulo original Objetivo (s) Metodologia
Analisar a contribuicdo  Diagnéstico da
Programa Nacional do PNAE para o inseguranca
BVS . de Alimentag&o enfrentamento da alimentar e da
- Amorim, et Escolar: fome e da IA; fome no Brasil
SciELO  al. (2020) AT . i
1 G | 37) estratégias para Propor um conjunto de bem como uma
oogle enfrentar a estratégias para que o andlise do
Scholar inseguranca PNAE possa garantir processo de
alimentar durante e a alimentacéo dos enfraguecimento
apés a COVID-19.  escolares no momento das politicas de
de crise. SAN.
BVS Correa, et~ School feeding in Identificar e discutir
SCiELO  al. (2020) ~ Covid-19 ]E'me;f estratégias de Pesquisa
2 Google (38) mapping ot pUublic execugdo do transversal
policy execution Programa Nacional de descritiva
Scholar strategies by state  Alimentac&o Escolar '
administration. adotadas pelas
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gestbes estaduais
durante a pandemia
de coronavirus 2019.

COVID-19 e
(in)seguranca
alimentar e
nutricional: acfes
do Governo
Federal brasileiro

na pandemia frente

aos desmontes
orcamentarios e
institucionais.

Analisar as primeiras
acOes, em ambito
federal, do governo
brasileiro para a
mitigacao dos efeitos
da pandemia que
podem repercutir na
seguranca alimentar e
nutricional,
considerando as
recentes mudangas
institucionais das
politicas e programas.

Revisado
narrativa da
literatura.

Implicacdes da
pandemia COVID-
19 paraa
seguranca
alimentar e
nutricional no
Brasil.

Contribuir para o
debate sobre as
medidas a serem
adotadas pelos
governos e sociedade
para promover e
garantir a SAN e
impedir que a
inseguranca e a
expansao da fome
avancem durante e
apos a crise social e
sanitaria gerada pela
pandemia.

Ensaio.

ARTIGO
BVS
: Alpino, et
SciELO !
3 al. (2020)
Google (39)
Scholar
B_VS Ribeiro-
SciELO Silva et al.
4 Google  (2020) (40)
Scholar
5 Google Bi(l:_?m: e
Scholar

(2020) (41)

O Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar como
garantia do direito
a alimentacéo no
periodo da
pandemia da
COVID-19.

Problematizar, por
meio de reflexdes
tedricas e criticas, a
contribuicdo do PNAE
na garantia da
seguranca alimentar e
nutricional dos
estudantes brasileiros
no periodo da
pandemia da COVID-
19.

Debate critico
sobre o direito,
ressaltando a
analise da
alimentacao
escolar como um
potencial de
manutencéo da
seguranga
alimentar de
milhares de
estudantes
usuarios do
programa.
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Descrever as
estratégias utilizadas
Oltramari, Estratégias de para o forneC|m~ento
Enfrentamento da da alimentagéo =
et al. : . N Plano de acdo
Google (2020) (42) Pandemia Covid- escolar no municipio ara a entreqa
6 Scholar 19 na Alimentacdo de Curitiba, Parana, P ntreg
; de kits
Escolar do Brasil, no contexto do alimentacio
Municipio de enfrentamento da &40
Curitiba — PR. pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus
no ano de 2020.
Desafios na
. execucéo do Discutir os desafios Andlise
Gooal Pereira, et . ~ o
gle al. (2020) Programa Nacional para execuc¢éo do descritiva com
7 Scholar ' (43) de Alimentacéo PNAE durante a base em fontes
Escolar durante a pandemia pela Covid- documentais e
pandemia pela 19. bibliograficas.
COVID-19.
Identificar as
estratégias
governamentais
implementadas no
Estratégias Bra5|! para a garantlg
overnamentais do Direito Humano a
gra a garantia do Alimentagdo
paraag R Adequada e Saudavel Estudo
Gurgel, et direito humano a R
. ~ (DHAAS) frente a transversal,
Google al. (2020) alimentacdo demia de Covid loratori
8 Scholar (44) adequada e pandemia de Covid- exploratério e
. 19, com foco nas descritivo, a
saudéavel no ; . -
. medidas que possam  partir da analise
enfrentamento a oo
. contribuir diretamente documental.
pandemia de ara a garantia da
COVID-19 no para a ge
. disponibilidade e do
Brasil. -
acesso fisico ou
financeiro aos
alimentos, em especial
as populagbes mais
vulneraveis.
Relatar como o
Alimentacao CECANE da UFRN
escolar em tempos  tem colaborado com
I de COVID-19: 0 as entidades Relgtp d?
de Oliveira experiéncia,
Google Silva et al papel do centro executoras na baseado nos
9 Scholar ’ colaborador em distribuicdo de

(2021) (45) alimentacéo e

nutricdo no estado
do Rio Grande do
Norte.

géneros alimenticios
na forma de kits

durante a pandemia
no estado do Rio
Grande do Norte.

resultados e
relatérios do
CECANE/UFRN.
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escggrpﬁgtggr?%xto Apresentar e discutir o
Google  SPerandio de pandemia: a processo de Revisdo
9 e Morais ressignificacdo e o r655|gn|f|ca<;ao € 0s bibliogréfica e
10 Scholar (2021) (46) protagonismo do desaflf)slaeQKEntados documental.
Programa Nacional pelo no
de Alimentacio contexto da pandemia
Escolar de COVID-19.
Reconhecer as
estratégias de
execucao do PNAE no
Rio de Janeiro (RJ), Estudo
o transversal e
seus limites e descritivo, sendo
Ta;vtaarl:as PNAE e acdes no coptrr]lqbwgoeds a aplicado
11 Goodle  ,oooYl4y) EstadodoRiode o POTSRRCE o dquestionario
Scholar Janeiro durante a 9 & online destinado

pandemia.

Nutricional dos
estudantes
fluminenses e,
analisar as normativas
relacionadas a gestéo
do programa na
pandemia.

as entidades
executoras
(EEx.) do PNAE
no estado do RJ.

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Tabela 2. Pesquisas sobre o Programa de Alimentacdo Escolar na pandemia de
COVID-19, com maior numero de citacdes, em ordem decrescente, publicadas entre
2020 e 2022:

NUmero de

Citacoes Autor / Ano Titulo original
1 162 Ribeiro-Silva et al Implicagbes da pandemia COVID-19 para a seguranca
(2020) (40) alimentar e nutricional no Brasil.
Alpino et al. . . . ]
(2020) (39) CQVID—19 e (in) seguranca allmfan_tar e nutr|C|ona_1I.
2 81 acoes do Governo Federal brasileiro na pandemia
frente aos desmontes orgamentarios e institucionais.
Amorim, et al. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:
(2020) (37) - ) ;
3 78 estratégias para enfrentar a inseguranga alimentar
durante e apés a COVID-19.
4 33 Gurgel et al. Estratégias governamentais para a garantia do direito

(2020) (44) humano & alimentagdo adequada e saudavel no
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enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Brasil.

Bicalho e Lima

(2020) (41) O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar como

5 30 garantia do direito a alimentagdo no periodo da
pandemia da COVID19.
Pereira et al. Desafios na execucdo do Programa Nacional de
6 18 (2020) (43) Alimentacdo Escolar durante a pandemia pela COVID-
19.
Sperandio e . x .
) Alimentacdo escolar no contexto de pandemia: a
Morais (2021) T )
7 10 (46) ressignificacdo e o protagonismo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.
Oltramari et al. L f . .
8 6 (2020) (42) Estra_teglas d~e Enfrentamento _dg _Pandemlg_ Covid-19
na Alimentacdo Escolar do Municipio de Curitiba — PR.
de Oliveira Silva Alimentacdo escolar em tempps de C(~)VID—19: [ ~papel
9 4 et. al (2021) (45) do centro colaborador em alimentacdo e nutricdo no
' estado do Rio Grande do Norte.
10 2 Coérrea et al. School feeding in Covid-19 times: mapping of public
(2020) (38) policy execution strategies by state administration.
11 ) Tavares et.al PNAE e agOes no Estado do Rio de Janeiro durante a

(2022) (47) pandemia.

Fonte: Elaborag&o propria (2023).
Nota: Base de dados do Google Scholar em marco de 2023.

Discusséao

Evidencia-se que a pandemia por SARS-CoV-2 agravou a crise econdémica no
pais e, como consequéncia, houve uma alta nos indices de desempregos e de
pobreza, além do agravamento das desigualdades sociais, raciais e de género 9.
Da mesma forma, propiciou quadros de vulnerabilidade social, inseguranca
alimentar e fome em muitas residéncias de estudantes da rede publica de ensino
(41,42)_

A suspensédo das aulas presenciais como medida de combate a COVID-19

resultou, inicialmente, na interrup¢édo do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar,
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agravando a crise existente (39). Foi observado que o0s estados e municipios
fecharam suas escolas a partir de datas variadas, sendo que, no Distrito Federal,
isso ocorreu em 11 de margo e, em outros locais, a partir de 23 de margco de 2020.
No entanto, somente em 7 de abril de 2020, com a publicagdo da Lei n°
13.987/2020, o FNDE emitiu orientagbes para as entidades executoras (EEx.)
autorizarem excepcionalmente a distribuicdo dos alimentos adquiridos com o0s
recursos do PNAE @7, Além disso, a Resolucdo CD/FNDE n° 02, publicada em 9 de
abril de 2020, estabeleceu diretrizes claras, como o uso exclusivo dos recursos do
PNAE e a distribuicdo de kits de alimentos aos estudantes da educacao basica,
adquiridos por meio de licitagdo ou chamada publica da agricultura familiar ),

Nessa conjuntura, surgiram duas preocupacdes concernentes a
operacionalizacado do PNAE. A primeira diz respeito a diretriz da universalidade, uma
vez que a Resolucdo n® 02/2020 conferiu as EEx autonomia nas decisdes sobre
compras, composicao e distribuicdo dos alimentos, bem como nos procedimentos da
chamada publica da agricultura familiar. Essa autonomia proporcionou a alguns
entes federativos restringir a alimentacéo escolar apenas aos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. A segunda preocupacdo refere-se a manutencdo das
compras dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e a qualidade
dos alimentos fornecidos aos estudantes €7,

Segundo Sperandio e Morais “®), fornecer alimentos ou beneficios financeiros
exclusivamente aos grupos mais vulneraveis da populacdo vai contra os principios
de universalidade e do direito a alimentacdo, estabelecidos pelo PNAE e pela
Constituicdo Federal de 1988. Essa abordagem também perpetua a caracteristica
assistencialista do programa, que foi modificada apds sua transformacéo em politica
publica. Logo, as entidades responsaveis pela execucdo do programa tém a
obrigacao de seguir as diretrizes de universalidade, equidade e garantia do direito a
alimentacao escolar, por ser um dever do Estado.

O PNAE, como resultado das lutas sociais pelo direito a alimentacao
adequada, é uma politica que ndo apenas contribui para a dimensédo da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), mas também auxilia no desenvolvimento,

aprendizagem, rendimento escolar, formacdo de habitos alimentares saudaveis e
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fomento da agricultura familiar. Por isso, é de suma importancia a participacdo da
sociedade civil organizada na defesa das politicas publicas de SAN, assim como o
papel do Estado como protagonista no combate a fome e a reducdo da miséria no
pais @b,

A pandemia de COVID-19 trouxe desafios que demandam ac¢des conjuntas e
dialogo entre todos os envolvidos no PNAE. Estudos destacam a necessidade de
medidas sistematizadas em niveis global, nacional e local para prevenir uma
iminente crise humanitaria e alimentar. E crucial enfatizar a importancia de iniciativas
de protecao social que garantam o acesso a uma alimentacdo saudavel, a dignidade
humana e o apoio a producdo local. No estudo, pesquisadores ressaltam que,
durante a suspenséao das aulas presenciais, o direito dos estudantes a alimentacao
escolar foi comprometido devido a negligéncia e lentiddo dos o6rgéos
governamentais diante da crise pandémica (4349,

O fechamento das escolas exp0s a fragilidade do PNAE na garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). A demora do governo federal em tomar medidas adequadas e as lacunas
nas normativas expedidas resultou em mudancas nas estratégias tracadas, muitas
das quais feriram o principio da universalidade G738,

Durante a suspensdo das aulas presenciais, a compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar, prevista na Lei n°® 11.987/2009 e na Resolucéo
n° 06/2020, ndo foi cumprida pela maioria dos Municipios e Estados. As EEX
alegaram producao insuficiente, dificuldades na distribuicdo e logistica, além de
problemas relacionados a documentacdo e ao cumprimento dos critérios da
chamada publica. No entanto, a auséncia de alimentos in natura e minimamente
processados levou a composicdo dos kits com alimentos processados e
ultraprocessados, em desacordo com as normas do PNAE e as recomendacdes do
Guia Alimentar para a Populagédo Brasileira de 2014 ©8),

Outra preocupacéao foi a transferéncia da responsabilidade pelas compras de
alimentos para as familias dos estudantes. Algumas EEx optaram por transferir os
recursos financeiros, destinados a alimentacdo escolar, diretamente as familias,

hY

criando mais um desafio em relagdo a garantia da alimentacdo recebida pelos
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estudantes “Y. Diante dessa problemética, Bicalho e Lima ©“Y sugerem a
implementagdo de um modelo de monitoramento dos beneficios financeiros
recebidos pelos estudantes durante a pandemia de COVID-19, por meio de um
checklist realizado pelo agente comunitdrio de saude da familia, utilizando o
orcamento destinado a telessaude.

Os pesquisadores propuseram solucbes para enfrentar outras dificuldades,
como a suspensao do transporte publico e a aglomeracdo de pessoas durante a
entrega dos kits. Para lidar com a suspensdo do transporte publico, sugeriu-se a
opcado de entrega dos kits de alimentos diretamente nas residéncias dos
beneficiarios. Essa medida visa garantir que as pessoas tenham acesso aos
alimentos necessarios, mesmo quando o transporte publico ndo esta disponivel. Foi
também sugestionado o agendamento prévio das entregas dos kits como medidas
para evitar aglomeracoes. Isso implica estabelecer datas e horarios especificos para
cada entrega, garantindo uma distribuicdo organizada e reduzindo a concentracéo
de pessoas em um Unico local “7),

Os estudos também abordaram os desmontes das politicas de protecao social
a partir de 2016, como a reducdo de recursos e cobertura de programas como 0
Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, os
incentivos & agricultura familiar, o Programa Agua para Todos, bem como a extingao
do MDA e do CONSEA. Essas medidas tiveram impactos significativos na populacéo
brasileira, que se tornaram ainda mais visiveis durante a pandemia G749,

ApOs a suspensédo das aulas presenciais, varias instituicées atuantes na area
de Seguranca Alimentar e Nutricional destacaram a importancia do PNAE na
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Contudo, as EEX
enfrentaram incertezas juridicas quanto ao uso dos recursos financeiros destinados
ao programa, devido as circunstancias sem precedentes no pais e as lacunas
existentes na legislacdo em vigor “3),

Em sua analise, Alpino et al. ® ressaltaram a necessidade de se "pensar,
discutir e formular politicas publicas nacionais baseadas na economia e na protecao
social", fundamentadas nas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e no enfoque da garantia do DHAA. Ja& Amorim et al. (37)
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propuseram algumas medidas e instrumentos essenciais para fortalecer a equidade
e o direito a alimentacdo escolar durante o periodo de suspensao e no retorno das
aulas presenciais, tais como: fornecimento de kits de alimentos e/ou refeigdes;
auxilio emergencial aos municipios com baixo e muito baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); manutencado e estimulo a aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar durante o periodo de aulas online. Para o retorno
as aulas presenciais, as pesquisadoras sugeriram que fossem executadas
estratégias de levantamento da inseguranca alimentar entre os alunos, ampliacdo do
valor per capita repassado, atendimento dos escolares durante as férias e recesso
escolar e a manutencgdo da equidade na alimentacéo escolar. Ribeiro-Silva et al. 49
também sugerem a implementacdo de acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) junto as familias, por intermédio de programas educacionais veiculados na
televisdo, internet ou radio, com o objetivo de promover o aleitamento materno
exclusivo até os 6 meses de idade.

Destaca-se que duas pesquisas apresentaram experiéncias positivas na
atuacdo do PNAE durante o periodo de fechamento das escolas. A primeira
experiéncia ocorreu na prefeitura de Curitiba (PR), por meio de acbes conjuntas
entre a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) e a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), com acompanhamento do CAE. As
estratégias adotadas contemplaram todas as diretrizes do PNAE, distribuindo
alimentos predominantemente in natura e minimamente processados, valorizando a
cultura e os habitos alimentares regionais (42). A outra experiéncia foi identificada no
Rio Grande do Norte, com apoio do CECANE/UFRN, que ofereceu orientacdes para
a montagem e distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar, além de auxiliar na
superagdo de problemas relacionados a operacionalizacdo do PNAE ©9),

As pesquisas analisadas indicam a necessidade de fortalecer a
implementacéo das diretrizes do PNAE, especialmente em relacédo a universalidade,
equidade e estimulo a agricultura familiar, como estratégias-chave para lidar com
situacBes de emergéncia e calamidade publica, como ocorreu durante a pandemia
de COVID-19 (37-39, 41, 46),
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E essencial abordar e resolver essas questdes, garantindo a qualidade e
adequacdo da alimentacdo escolar, mesmo durante periodos de interrupcado das
aulas presenciais. A participacéo ativa da sociedade civil e a atuacdo do Estado sao
de extrema importancia para superar esses desafios e garantir o direito a
alimentacao adequada de todos os estudantes.

Consideracg®es finais

Diante da crise emergencial de saude publica causada pela pandemia de
COVID-19, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) precisou adaptar-
se para garantir a alimentacdo dos estudantes durante a suspensado das aulas
presenciais. Diversas acdes foram implementadas para manter o programa em
funcionamento, como a distribuicdo de kits de alimentos escolares, a entrega de
cestas basicas e a transferéncia direta de recursos financeiros para as familias dos
estudantes.

No entanto, ficou evidente a falta de uma sociedade civil organizada na
defesa das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos
primeiros meses de isolamento social, especialmente no apoio ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Tal cenario pode ser atribuido ao
desmantelo da governanca das politicas de SAN, marcado pela extincdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) no inicio de 2019, no
governo de Jair Bolsonaro. Além disso, foi perceptivel a auséncia do Estado em
assumir seu papel crucial no combate a fome e na reducédo da miséria, promovendo
e fortalecendo as politicas sociais.

Assim, torna-se imprescindivel a implementacdo e manutencédo de politicas
publicas que promovam e aprimorem a alimentacédo escolar em todo o pais, com a
participacéo ativa da sociedade no controle e na reivindicacdo de direitos.

Portanto, novos estudos sobre o tema sdo importantes para elucidar as
responsabilidades dos varios atores sociais envolvidos no PNAE durante o estado
de calamidade publica, uma vez que esta pesquisa tem suas limitacdes. E sabido
gque a pandemia de COVID-19 causou impactos significativos em diversos setores,

como economia, salde e mercado de trabalho. Dessa forma, sdo necessarias
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pesquisas adicionais nestes campos, além da educacdo e da alimentacdo escolar,

para possibilitar analises comparativas e interdisciplinares mais abrangentes.
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