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RESUMEN

Los productos ultraprocesados son un reconocido factor de riesgo para el desarrollo
de enfermedades cronicas; principal causa de muerte en Colombia. En el pais, se
han promovido una serie de medidas publicas que buscan reducir la exposicion a
este tipo de productos que vulneran el bien comun que representa la salud de la
poblacién. Una de las medidas que adopté el Congreso de la Republica de
Colombia, recientemente, es el gravamen de los productos comestibles
ultraprocesados con un impuesto de hasta el 20%; denominado impuesto saludable.
No obstante, la implementacién de dicha medida tuvo detractores (con intereses
comerciales relacionados con los productos comestibles ultraprocesados) que
buscaron interferir en la adopcion de la misma. De otro lado, la interferencia de
actores econémicos en la implementacion de politicas publicas de salud,
alimentacién y nutricibn ha sido evidenciada en otros momentos; como la
implementacion del etiguetado frontal de advertencia. Este trabajo tuvo como
objetivo describir las estrategias de oposicion a la iniciativa de politica publica de
impuestos saludables a los ultraprocesados en Colombia. Se encontraron en los
diferentes intentos de instalar la politica publica de los impuestos saludables,
estrategias discursivas e instrumentales para interferir con la implementacion de la
Ley 2120 de 2021. La ley fue aprobada después del trabajo constante de la sociedad
civil y de la academia sin conflictos de interés. Se requieren estudios posteriores
para evaluar el impacto de estas medidas de salud publica.

Palabras clave: Politicas publicas; impuestos saludables; productos
ultraprocesados; interferencia; Actividad politica corporativa
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ABSTRACT

Ultra-processed products are recognized as a risk factor for the development of
chronic diseases; the main cause of death in Colombia. In the country, a series of
public measures have been promoted that seek to reduce exposure to these
products that violate the common good that represents the health of the population.
One of the measures recently adopted by the Congress of the Republic of Colombia
is the taxation of ultra-processed products with a tax of up to 20%; called healthy tax.
However, the implementation of this measure had detractors (with commercial
interests related to ultra-processed products) who sought to interfere in its adoption.
On the other hand, the interference of economic actors in the implementation of
public health, food and nutrition policies has been evidenced at other times; such as
the implementation in front of package warning labeling. This work aimed to describe
the opposition strategies to the public policy initiative of healthy taxes on ultra-
processed foods in Colombia. In the different attempts to install the public policy of
healthy taxes, discursive and instrumental strategies were found to interfere with the
implementation of Law 2120 of 2021. The law was approved after the constant work
of civil society and academia without conflicts of interest. Further studies are required
to evaluate the impact of these public health measures.

Keywords: Public policies; Healthy taxes; Ultra-processed products; Interference;
Corporate political activity.

RESUMO

Os produtos ultraprocessados sédo reconhecidos como um fator de risco para o
desenvolvimento de doencas cronicas; principal causa de morte na Colémbia. No
pais, tém sido promovidas uma série de medidas publicas que procuram reduzir a
exposicao a este tipo de produtos que violam o bem comum que representa a saude
da populacdo. Uma das medidas recentemente adotadas pelo Congresso da
Republica da Colémbia € a taxacdo de produtos comestiveis ultraprocessados com
taxa de até 20%; chamado imposto saudavel. Contudo, a implementacao da referida
medida teve detratores (com interesses comerciais relacionados com produtos
comestiveis ultraprocessados) que procuraram interferir na sua adocdo. Por outro
lado, a interferéncia dos atores econémicos na implementacdo das politicas de
saude publica, alimentacéo e nutricdo ja foi evidenciada em outros momentos; como
a implementacdo de rotulagem de adverténcia frontal. Este trabalho teve como
objetivo descrever as estratégias de oposicdo a iniciativa de politica publica de
impostos saudaveis sobre alimentos ultraprocessados na Colémbia. Nas diferentes
tentativas de instalacdo da politica publica de tributos saudaveis, foram encontradas
estratégias discursivas e instrumentais que interferiram na implementacdo da Lei
2.120 de 2021. A lei foi aprovada apds o constante trabalho da sociedade civil e da
academia sem conflitos de interesse. Mais estudos sdo necessarios para avaliar o
impacto destas medidas de saude publica.

Palavras-chave: Politicas publicas; Impostos saudaveis; Produtos ultraprocessados;
Interferéncia; Atividade politica corporativa
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INTRODUCCION

Segun el informe de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) del
2014, cada afio, 600.000 personas mueren en América Latinay el Caribe, debido
a enfermedades relacionadas con la mala alimentacion: obesidad, diabetes mellitus
tipo II, hipertensioén arterial y enfermedades cardiovasculares (- De manera paralela,
hay un creciente reconocimiento de que dicho aumento se atribuye en gran medida
a una transicion de la alimentacion tradicional y basada en alimentos naturales hacia
patrones alimentarios industrializados asentados en el consumo de productos
comestibles ultraprocesados (PCUP); incluidas las bebidas azucaradas
ultraprocesadas (BA-UP) @

En Colombia, el 81,2% de la poblacion consume BA-UP, el 22,1% lo incluye
dentro de su alimentacion diaria y el 13,0% de estos los consumen mas de una vez
al dia; lo que evidencia una preocupante exposicion al riesgo de enfermedades
cronicas (EC). Paralelamente, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en adultos de
18 a 64 afios ha ido en aumento durante los Ultimos afios ). Para el afio 2017, entre
las principales causas de muerte, se encontraban las EC, con un factor de riesgo
atribuible a la obesidad y el sobrepeso del 13,0% de mortalidad para diabetes
mellitus tipo 1l y del 59% de mortalidad para otras enfermedades como las
enfermedades isquémicas del corazon (principal causa de muerte) y las
enfermedades hipertensivas. Sumado a lo anterior, la mortalidad por EC viene
creciendo en el pais desde hace varios afios. Por ejemplo, las enfermedades
isquémicas del corazén pasaron de 50 casos por cada 100 mil habitantes en 2000 a
75 casos por cada 100 mil @,

De acuerdo con un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
el 2014, Colombia se encuentra en un rango intermedio superior de prevalencia de
obesidad (entre 40,0-59.9%), ubicando el pais en un cuarto lugar a nivel de
Latinoamérica, después de Meéxico, Chile y Ecuador. Adicionalmente, se debe
considerar que los costos de las EC para el sistema de salud, las empresas y las
personas son cada vez mayores, debido a la muerte prematura y de discapacidad
gue generan, asi como al costo de los tratamientos y la prestacion de cuidados para

guienes las padecen. Para el periodo 2006-2015, se calculé que la pérdida
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acumulativa del Producto Interno Bruto (PIB) causada por algunas EC (cardiopatias,
accidentes cerebrovasculares y diabetes mellitus tipo 1) fue de 13.540 millones de
délares para el pais ©),

Los formuladores de politicas publicas, considerando las experiencias y
evidencias acumuladas, han encontrado que el gravamen (“impuestos saludables”)
puede cubrir las externalidades negativas del mercado y ademas se asocian con una
disminucion al riesgo a la salud relacionados con dicho consumo. Por esta razon, la
OMS recomienda un impuesto selectivo del 20,0% como minimo para desincentivar
su consumo y modificar la conducta ©).

En consecuencia, en la Region de las Américas alrededor de 21 Estados
Miembros de la OPS/OMS vy siete jurisdicciones locales en los Estados Unidos de
Ameérica, impuestos especiales a nivel nacional sobre las BA-UP son aplicados (6).
Asimismo, se han realizado algunos estudios que concluyen que en paises donde se
implemento esta politica, como México, Chile y Barbados, se vio disminuida la venta
de estos productos(7-9). En México, la introduccion en el afio 2014 del impuesto
redujo en un 6,0% la compra de bebidas azucaradas, de las familias mas pobres que
antes ascendia a un 9,0% . Asimismo, en Chile, se observé una disminucion de
por lo menos 24,0% del consumo de bebidas azucaradas, luego de aplicar varias
medidas en las que se incluia el impuesto a las BA-UP ®),

En Colombia, a través de propuestas legislativas, el proyecto de ley de un
impuesto del 20,0% a BA-UP se ha presentado en reiteradas ocasiones a partir del
afio 2016. Sin embargo, los promotores del impuesto (sociedad civil y academia),
perciben que los intereses de la industria de PCUP (en conflicto con el bien comun),
han interferido de manera indebida en la adopcién del impuesto; como ya se ha
evidenciado en otras iniciativas de politica publica en salud mediante la llamada
actividad politica corporativa ©). Recientemente, se han reconocido en detalle los
actores alrededor de estas interferencias en las iniciativas de impuesto de BA-UP.
Por lo anterior, el objetivo de esta revision es analizar desde el enfoque ético,
politico, epistémico y de la salud publica, los principales mecanismos de

interferencia que ha utilizado la industria en la linea de tiempo que rodea tres
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momentos seleccionados asi: Periodo 1 — 2016, Periodo 2 — 2018, Periodo 3 -2020 y
Periodo 4 -2023.

Metodologia

Se realizé un analisis documental utilizando los motores de busqueda de las
revistas Pubmed, Scielo y BVS. Los articulos fueron seleccionados con base en el
titulo y el resumen, descartando aquellos que no tenian relacién con el tema. Se
consideré la informacion disponible en espafol e inglés, publicada en el periodo
comprendido entre diciembre 2015 a noviembre 2023.

La literatura gris comprendio las minutas del Congreso. El analisis de articulos
periodisticos se hizo en paginas web de peridédicos de incidencia nacional (El
Tiempo, El Espectador, La Republica), revistas de analisis politico (Revista Semana)
y medios independientes (Liga contra el Silencio).

La informacion recolectada se clasifico en una matriz de analisis que
comprendia los cuatro periodos de tiempo, las estrategias utilizadas por la oposicion,

los actores que intervinieron y el contexto.

Resultados

En este acapite, se describen cuatro momentos cruciales en la historia de las
estrategias empleadas por la oposicidn a la iniciativa de politica publica de un
impuesto saludable en Colombia en el periodo comprendido entre los afios 2016 y
2023 (Figura 1).
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Figura 1. Estrategias de actividad politica corporativa de la industria de alimentos
colombiana, en contra de la iniciativa de politica publica de impuestos saludables
2016- 2023
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Fuente: elaboracién de los autores a partir del analisis documental.

Periodo 1 — 2016 a 2018: Primera presentacion de la iniciativa de impuestos
saludables ante el Congreso colombiano

En marzo del afio 2016, el Ministro de Salud y Proteccién Social, Alejandro
Gaviria Uribe, present6 por primera vez la iniciativa de la creacion de un impuesto a
las BA-UP con el fin de desincentivar su consumo en la poblacién. En su momento,
se justifico la creacion del impuesto con la necesidad de generar ingresos fiscales
gue contribuyeran a la financiacién de los gastos a las enfermedades causadas por
el consumo de BA-UP (externalidades negativas)?. La propuesta del impuesto
contempld una tarifa de 300 pesos (20%) por litro, gravando bebidas gaseosas, a
base de malta, de tipo té o café, a base de fruta en cualquier concentracién, jugos o
néctar de frutas, bebidas energizantes, deportivas, aguas endulzadas y polvos que
sirvan como base para preparar bebidas, nacionales o importadas 9.

Detras de esta iniciativa se encontraban 37 organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil junto a expertos de salud como la Asociacion

Colombiana de Sociedades Cientificas (ACSC), la Academia Nacional de Medicina,
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la Asociacién de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud (Gestarsalud) y la
Asociacion Colombiana de Endocrinologia (ACE), investigadores y educadores de
universidades nacionales; quienes crearon la Alianza por la Salud Alimentaria,
financiada por Bloomberg Philanthropies e iniciaron un trabajo de visibilizacion hasta
lograr el apoyo del Ministro de Salud y Proteccién Social (9.

La propuesta buscaba incluir en una amplia reforma fiscal respaldada por el
presidente Juan Manuel Santos y el ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio
Céardenas Santamaria. El proyecto se descartdé durante el primer debate en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, por lo que no se incluyo en el
paquete de reforma tributaria entregado al Congreso de la Republica el dia 5 de
diciembre de 201612

La discusion gir6 en torno al impacto que tendria en la poblacion pobre, el
aumento del desempleo y la violacion del derecho de decision de los individuos a
consumir este tipo de productos. Por otra parte, como una medida para anticiparse a
la posible regulacién, las empresas de bebidas no alcohdlicas (Postobon, Pepsi Co,
Coca Cola, Coca Cola - FEMSA, Bavaria, Red Bull, AJE y Monster Energy),
lideradas por la Camara de la Industria de Bebidas de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI), firmaron un acuerdo de autorregulacion en el que
se comprometieron a: “A junio de 2017, implementar un rotulado frontal en las
bebidas para dar mayor informacion al consumidor, no dirigir publicidad a nifios y
nifas menores de 12 afos, promover los estilos de vida activos y saludables,
innovar y ampliar los portafolios de productos, y no comercializar bebidas
azucaradas en colegios y escuelas del pais, [...] con el propésito de influenciar de
manera positiva en los habitos de consumo de los colombianos” 3.

Ademas de la adquisicibn de este compromiso, durante este periodo de
tiempo, la industria se valié de distintas estrategias de APC en contra de las formas
de visibilizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Por ejempilo, la
refresquera Postobon, interpuso una demanda ante la Agencia de Proteccion al
Consumidor del gobierno, la Superintendencia de Industria y Comercio
(Superindustria), en la que aseguraba que el uso de anuncios televisivos en los que

se utilizaba como unidad de medida una cucharadita (aproximadamente 5 mililitros o
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gramos) era imprecisa y sugeria injustamente que todas las bebidas azucaradas
eran dafiinas para la salud, logrando con esta explicacion que el comercial fuera
retirado de la television nacional luego de dos semanas de encontrarse al aire 4.

De igual manera, en este tiempo se hizo una presion indebida (coercion o
coaccién) sobre distintos medios de comunicacién independientes o locales, que
buscaron apoyar esta iniciativa. Por otra parte, los promotores de la iniciativa fueron
victimas de acoso y amenazas, las cuales incluyeron persecucién a miembros del
equipo, afectaciones a la red de internet de las oficinas, interferencia a teléfonos de

lideres, entre otras (4,

Periodo 2 — 2018 a 2020: Establecimiento de un impuesto multifasico a las
bebidas azucaras ultraprocesadas en Colombia

A finales del 2018, el Congreso instaurado en julio del mismo afio realizo
modificaciones a la Ley de Financiamiento, en la cual se derogé el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) monofasico a las BA-UP, debido a que este tipo de impuesto solo
obligaba a pagar durante una de las fases de produccion. Lo que significaba que, si
se pagaba un monto adicional durante las primeras etapas del proceso de
produccion, ya no se debia pagar mas en el producto final; de esta manera se
impuso a la industria de BA-UP un IVA multifasico, donde se obligaba a pagar en
cada etapa de produccion una recaudacion fiscal ®%. Aunque la medida elevo el
precio de las BA-UP un 8,0% no llevd el aumento del precio a un 20,0%; como lo
recomienda la OMS.

Esta medida no estuvo orientada a desincentivar el consumo, sino a una
recaudacion fiscal. Ante esto, distintos proveedores, mayoristas y distribuidores de
BA-UP asumieron el costo. Si bien con el impuesto se lograron recaudar $910.000
millones de pesos y se cumplié con el monto requerido en la Ley de Financiamiento,
esta medida tributaria no llegd a afectar de forma significativa el precio final de las
BA-UP (9. Probablemente, como no se contaba con un impuesto al consumo
especifico que aumentara el precio de venta final de estas bebidas, esta inclusién en

el IVA no desincentivé el consumo de estos productos; por lo que la industria no
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activd su maquinaria politica para hacer lobby o cabildeo ante la iniciativa, ya que el
cambio a IVA multifasico no le representd pérdidas significativas debido a la
inelasticidad de la demanda de sus productos 2.

Sin embargo, en esta ocasion, continuaron las estrategias de APC para influir
en la cancelacion del impuesto a las BA-UP. Asi, se utilizaron estrategias discursivas
de panico econémico movilizadas a través de campafias publicitarias en las que
distintos representantes de la industria alimentaria expresaban la posibilidad de
abandonar el pais por la quiebra de sus empresas 9, debido al riesgo que este tipo
de impuestos le generaba a los pequefos tenderos. Asimismo, se agudizo el apoyo
a la inversion en institutos de investigacion que hablara en favor de sus productos
a7, Por Gltimo, en este periodo, se evidencio el papel de la industria alimentaria en
politica, a partir de la financiacion de campafas en la mayoria de partidos, de
manera que contaban con “el apoyo del presidente Ivan Duque Marquez,
perteneciente a un partido politico de extrema derecha y la de Jorge Enrique

Robledo Castillo, vocero de un partido politico de Izquierda” 8.

Periodo 3 -2020 al 2022: Incidencia en politicas de salud publica de la industria
de alimentos colombiana

Durante el mes de julio del afio 2020, un grupo de congresistas que
integraban la Mesa Parlamentaria por la Salud, liderada por el médico y senador
Juan Luis Castro Coérdoba, del partido politico Alianza Verde y los senadores
Armando Benedetti Villaneda, Katherine Miranda Pefia y David Racero Mayorca,
presentaron nuevamente la iniciativa de gravar con el 20,0% las BA-UP para
‘recaudar cerca de 2,5 billones de pesos colombianos que irian directo a financiar
las necesidades y el déficit del sector salud que, con el coronavirus, se
incrementaron de manera imprevista” 19,

La propuesta no logré la aprobacion en el Congreso, dado que 26 de 30
congresistas pertenecientes a la Comision Il de la Camara de Representantes se
declararon impedidos para votar, lo que hizo que dicha propuesta se hundiera 9.

Paralelamente, para el afio 2021 se propuso la aplicaciébn de una tarifa de forma
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gradual por tres afios a las bebidas endulzadas, donde en el 2022 se pagaria un
valor de 15,0%, en el 2023 un 20,0% y para el 2024 un 25,0%.

Cabe destacar que, en este periodo se identifico otra estrategia de APC
denominada “puertas giratorias”, esta es una metafora utilizada para describir como
una persona gque ocupa un alto cargo publico se marcha a trabajar en la empresa
privada (o viceversa) obteniendo beneficios por su anterior ocupacién. Bajo esta
estrategia de APC, durante el mandato presidencial de lvan Duque Méarquez, once
altos funcionarios provenian de la industria de alimentos, entre ellos: Santiago
Duran Otero, ex-director de la Camara de Bebidas de la ANDI, paso al alto gobierno
después de defender intereses de la industria de BA-UP; Maria Paula Correa
Fernandez del partido del centro democrético, antes de ser secretaria privada de la
presidencia ocupo la direccion para América Latina de Concordia, una organizacion
cuyo objetivo es fomentar alianzas publico-privadas; Ricardo Lozano Picon era
Director General del Centro Nacional de Agua de la ANDI, por ultimo, algunos
funcionarios de la presidencia asistian a reuniones privadas de la industria de
alimentos, como fue el caso del Ministro de Salud, Juan Pablo Uribe Restrepo, quien
acudio a eventos privados realizados por la Camara de Bebidas de la ANDI @1,

Para algunos, este fendmeno de “puertas giratorias” puede implicar
conflictos de interés en la toma de decisiones en politicas publicas y especialmente
en politicas de salud publica .

En este periodo, fue frecuente escuchar que los congresistas que reciben
apoyos economicos durante sus campafias politicas, den argumentos en contra de
politicas publicas como la de los impuestos saludables. De hecho, algunos
congresistas juzgan como “matoneo legislativo” el trabajo de la sociedad civil como
fue el caso de Henry Fernando Correal Herrera, Jennifer Kristin Arias Falla, Jairo
Cristancho Tarache, entre otros congresistas, quienes se opusieron y dilataron
debates en los que temas de salud, salud publica y nutricioén salieron al ruedo @,

Este lapso de tiempo cierra con las elecciones de la rama legislativa y
ejecutiva, durante las cuales el gobierno cambia a lo que se autodenomina un

gobierno de izquierda progresista.
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Periodo 4: 2022 — 2023 Un nuevo gobierno

La propuesta de impuestos saludables son retomados en el gobierno del
presidente Gustavo Petro Urrego, que inici6 su mandato en el afio 2022,
proponiendo una reforma tributaria que gravaria “los productos comestibles
ultraprocesados que se les haya adicionado azucares, sal/sodio y/o grasas y su
contenido superen los 300 mg/100 g y 10,0% del total de energia proveniente de
azucares libres y grasas saturadas”, se advierte ademas que este impuesto seria
progresivo, de manera que para el 2023 seria del 10,0%, en el 2024 de 15,0% y del
20,0% en el 2025 @4,

Siendo uno de los avances y logros del gobierno nacional, para incentivar
habitos saludables en la poblacién colombiana y desincentivar de manera mas eficaz
el consumo de comestibles y bebidas ultra processadas 22,

Durante el afio 2023 la medida tuvo varios tropiezos en las ramas ejecutiva y
legislativa, luego de que la oposicion representada por grupos de interés comercial,
los cuales solicitaron una revision de constitucionalidad demandando que: el
impuesto presentaba vicios en el procedimiento, no respetaba el principio de
igualdad al afectar desproporcionadamente a personas de bajos ingresos y violaba
los principios de libertad econdmica y libre competencia al afectar
desproporcionadamente a los pequefios productores).

A lo que la Corte Constitucional a través de la sentencia C-435/23 (octubre
25) declaro la exequibilidad del articulo 54 de la ley 2277 de 2022 tras establecer
gue no se configuré un vicio en la conformacién de la comisién de conciliacion
dentro del tramite legislativo y que la tarifa del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas no transgrede los principios de igualdad, libertad
econdmica o libre competencia. A través de esta sentencia, se protege la medida de
demandas futuros y retrasos en su implementacion®?),

Por lo que a partir del primero de noviembre 2023 entra en rigor el impuesto
saludable, acto que fue celebrado por Organizaciones de la Sociedad Civil,
colectivos y la Red Académica por el Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion

Adecuadas, debido a que es el resultado de mas de siete afios de trabajos de

Rev. de Alim. Cult. Américas - RACA. ago./dez, 2023; 4(2):77-96 ISSN 2596-3082

87


https://www.wradio.com.co/2022/08/20/impuesto-a-alimentos-ultraprocesados-gobierno-busca-racionalizar-la-lista/
https://www.wradio.com.co/2022/08/20/impuesto-a-alimentos-ultraprocesados-gobierno-busca-racionalizar-la-lista/

'ADEALIMENTACAO

LTURA DAS AMERICAS
Sl <

ARTICULO DOI 10.35953/raca.v4i2.175

visibilizacion y concientizacion del problema latente relacionado al consumo de estos

productos(?6:28.29),

Discusion

En el mundo, la prevalencia de las Enfermedades Cronicas (EC) se esta
acelerando especialmente en paises de bajos y medianos ingresos ©0. La
alimentacién insalubre tiene relacion directa con este aumento de las EC y
principalmente la dieta basada en PCUP, se ha constituido en un determinante
social de la salud de distintos grupos humanos®V. En este sentido, existe evidencias
cientificas acumulativa de la asociacion entre el consumo de los PCUP y el riesgo de
condiciones cronicas como el sobrepeso, la obesidad, la diabetes tipo I, la
hipertension arterial, las enfermedades cardiovasculares y varios tipos de
canceres®2-3%),

Ademas de los efectos directos sobre la salud humana, es importante anotar
como el fomento de PCUP esta relacionado con el deterioro del medio ambiente, por
el aumento de emisiones de gases efecto invernadero durante el proceso de
produccion y distribucién; asimismo, por la contaminacion oceanica con sus envases
de plastico o metal, y con la afectacion en la huella hidrica y ecoldgica planetaria 9.

Ante el complejo panorama del crecimiento de las EC a nivel mundial, los
organismos multilaterales y los gobiernos de los distintos paises, intentan repensar
las intervenciones globales de salud publica, dado que no se logra dar respuesta
eficiente para su eliminacion @7, De hecho, existen diversos asuntos teoéricos y
metodoldgicos, que, hoy por hoy, se estan cuestionando en diferentes ambitos, para
poder comprender, porgue no se erradican en el mundo “enfermedades evitables”
como las antes mencionadas. Recientemente, nuevas perspectivas tedricas estan
suministrando elementos para avanzar en comprensiones de fenémenos complejos
de salud publica como las EC y, en esta area, la perspectiva de los determinantes
comerciales de la salud facilita explicaciones para el entendimiento de la relaciéon
entre el consumo de una dieta insalubre, con regimenes alimentarios corporativos
controlados por corporaciones transnacionales y grupos empresariales de alto poder

economico en diferentes regiones del planeta ©8),
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Los determinantes comerciales de la salud: “un campo sinérgico y
multidisciplinario que aborda los impulsores y canales a través de los cuales las
corporaciones propagan la pandemia de EC” ©®, lo cual se hace a través del
aumento a la exposicion de factores de riesgo entre los cuales esté el consumo de
PCUP @8, Lo anterior, se realiza mediante distintas estrategias que en conjunto se
han denominado como Actividad Politica Corporativa (APC): control de informacion y
evidencias cientificas, manipulacion de lideres de opinidn para el posicionamiento de
sus productos, divulgacién de argumentos econémicos que generan panico en las
regiones, instauracion de acciones legales en contra de defensores de derechos
humanos y, como se evidencia en el presente documento, la interferencia directa en
politicas de salud publica como la aprobacion de un impuestos saludables en el pais.

Asi las cosas, en Colombia, los impuestos saludables han sido
implementados (como lo sugieren los organismos multilaterales), a pesar se
evidencian acciones de APC. Para agravar este panorama, recientemente se ha
comprobado que la APC de la industria de alimentos colombiana, también ha
derivado en el fallo de otras iniciativas de politica publica, como la implementacion.
Derivado de este andlisis, se puede afirmar que en el territorio nacional en el periodo
comprendido entre los afios 2016 y la actualidad, ha sido evidente la interferencia de
la industria alimentaria y la proximidad de sus actores con los gobiernos, por lo que
se han debilitado y retrasado esfuerzos para desarrollar e implementar politicas de
salud publica que podrian mejorar los entornos alimentarios de los colombianos, por
lo que es urgente fomentar mecanismos para prevenir y gestionar la interferencia de
los distintos actores de la industria alimentaria en espacios de politica publica 9.

Es importante mencionar que el objetivo del proyecto de reforma tributaria
para la justicia social y la equidad es la disminucion de la inequidad y de la pobreza;
dicho objetivo se logra con la implementacion de una reforma que, en su conjunto,
impacte indicadores como el coeficiente de GINI y los indicadores de pobreza
monetaria y pobreza extrema; tal como esta planteado en el documento de
exposicion de motivos del proyecto de reforma tributaria “®. Lo anterior, podria
mejorar las condiciones de vida de las personas y, por lo tanto, impactar de manera

positiva la salud de los individuos y las poblaciones. También es necesario recalcar
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gue los impuestos saludables a los PCUP tienen como objetivos disminuir la
exposicion a los factores de riesgo para enfermedades crénicas y corregir las
externalidades negativas del mercado. Por lo tanto, las estrategias de panico
econémico no parecen tener asidero en el marco de una reforma actualmente
propuesta.

En el marco de los derechos humanos del Plan de Gobierno actual y de la
funcion del Estado, el ejecutivo y el legislativo tomaron la decision en torno al bien
comun que representa la salud de las poblaciones y la preservacion del
medioambiente. Bajo esta perspectiva, la iniciativa de los impuestos saludables ha
contado con el apoyo de diferentes actores sociales.

En una nota reciente en el diario "The Guardian” menciona: “Los paises de
todo el mundo han estado implementando impuestos a la salud, por ejemplo,
gravando el tabaco o las bebidas azucaradas, pero pocos los han extendido a los
alimentos procesados”, dijo Franco Sassi, profesor de economia y politica sanitaria
internacional en la Escuela de Negocios del Imperial College de Londres. “El modelo
de Colombia es mas expansivo que lo que hemos visto antes y podria servir de
ejemplo para otros paises” “%),

La ley pretende desincentivar el consumo de los productos ultraprocesados
en el pais. Se espera que la destinacion del recaudo pueda direccionarse en
favorecer la presencia de alimentos naturales y el universo culinario que identifica
cada territorialidad. La combinacion de esta ley con la aplicacion del etiquetado
frontal de advertencia, y otras que estan pendientes como la regulacion de la
publicidad de estos productos son medidas que pueden favorecer la salud de la

poblacién y lograr las metas de la Organizacién Mundial de Salud de reducir las EC.

Consideraciones finales

La implementacion de medidas de salud publica que busquen disminuir los
factores de riesgo asociados con enfermedades crénicas (EC) es una necesidad en
Colombia “?; uno de los factores de riesgo que se busca controlar es el consumo de
productos y bebidas ultraprocesadas (PCUP), debido a que la evidencia

epidemioldgica los relaciona como factor causal para el desarrollo de sobrepeso y
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obesidad, diabetes mellitus tipo I, hipertensién arterial, enfermedad renal crénica;
entre otros®, Las prevalencias de las enfermedades anteriormente mencionadas se
encuentran en aumento en el pais y, por lo tanto, es necesario implementar una
serie de medidas publicas que, en su conjunto, disminuyan la exposicién a los
factores de riesgo para su desarrollo; entre ésta el consumo de PCUP.

Una de las medidas a implementar son los impuestos saludables, con los
cuales se pretende disminuir el consumo en la poblacién y cubrir las externalidades
negativas que representan los PCUP para el sistema de salud; segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la implementacion de impuestos a los
PCUP ha mostrado efectividad en varios paises ©“4. En Colombia, durante la
Reforma Tributaria del 2022, el Congreso de la Republica adoptoé los impuestos
saludables. Asunto que dejoé en firme la Corte Constitucional, en consideracion
buscan proteger el bien comdn que representa la salud de la poblacién. No obstante,
la iniciativa enfrentd la interferencia de detractores (con intereses comerciales
relacionados con los productos comestibles ultraprocesados); mediante el uso de
estrategias reconocidas como actividad politica corporativa (APC).

Dichas estrategias interfieren en favor de los intereses comerciales; similar a
como se evidencié durante el debate de estrategias de etiqguetado frontal de
advertencia en el pais ®?. El reconocimiento de dichas formas de generar obstaculos
es una prioridad, debido a que es necesario que el Estado implemente politicas
publicas en favor del bien coman (que representa la salud de la poblacién) mitigando

el riesgo de que las mismas sean interferidas por intereses comerciales individuales
@
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